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0. GiRis

Anayasalar, devletlerin temel hukuk metinleri ve yol haritalaridir. Anayasa, bir devletin
yonetim bigcimini ve orgutlenisini, temel kurumlarinin neler oldugunu, bunlarin birbirileriyle olan
iliskilerini ve temel hak ve ozgurlikleri dizenleyen kurallar batlnitdir. Anayasalar, devlet
iktidarini sinirlandirarak, insan hak ve ozgirliiklerini genisletmeyi ve glivence altina almayi
hedefleyen temel hukuki metinlerdir. Bu baglamda anayasalar, toplumsal hayati dizenlemekle

birlikte, insan onuruna yarasir bir yasamin teminati da olmaktadirlar.

Anayasacilik hareketleri 19.ylzyilda Avrupa’da ortaya c¢ikmistir. Bu hareketler ile devlet
iktidarinin sinirlanmasi suretiyle insan hak ve o6zgurliklerinin genisletiimesi yolunda 6nemli
mesafeler kaydedilmistir. Osmanli’da ise devlet iktidarinin sinirlandiriimasi dislincesi 19. ylzyiln
yarisinda ortaya ¢itkmistir. Bugline kadar Osmanli-Tlrk anayasa tarihinde bes anayasa yapilmistir.
Bunlar sirasiyla, 1876; 1921; 1924; 1961; ve 1982 Anayasalaridir.

Osmanl’dan Tirkiye Cumhuriyeti’'ne uzanan anayasacilik hareketlerine bakildiginda Avrupa
Ulkelerine gbre daha sik anayasa degistirdigimiz gériilmektedir. Anayasalar temel hukuki metinler
oldugu icin cok sik degisiklige ugramazlar. Fakat Tiirkiye’de anayasalar olagantsti donemlerde
yazildigindan, degisen toplumsal talepler dogrultusunda dénem dénem anayasalarin

restorasyonu ya da yeniden yazimi toplumsal bir ihtiya¢ haline gelmektedir.

Turk toplumu hukukun Ustiin oldugu, demokratik katilimin yiksek oldugu, 6zglrliklerin
gelistigi, insan hak ve hirriyetlerinin dnemli oldugu bir anayasay! 6zlemektedir. 1808’de Senedi-i
ittifak’in imzalanmasi ile Padisahin yetkileri sinirlandirimaya baslanmis, 1839’da ilan edilen
Tanzimat Fermani ile hukuk devletine gecisin ilk asamalari baslamistir. Bu slirecte 1876 Kanuni
esasi, (ilk Osmanl Anayasasi) 1921 Teskilati Esasi ve ardindan da Cumhuriyetimizin ilk anayasasi
1924 Anayasasi’dir. 1924 Anayasasindan bugiline 1961 ve 1982 Anayasasl yapimistir. Son iki
Anayasamiz Ihtilal dénemlerinin riinii oldugu icin toplumsal gelismemizin 6niinde biyik

engeller olusturmustur.

Olaganilstli donemlerde yazilan anayasalar, normallesme siireci ile toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu ylizden sivil, demokratik ve 6zglrlikcl bir anayasa
Turkiye’nin en oncelikli meselesi olmaktadir. Toplumsal barisin saglanmasi icin farkliliklari
zenginlik olarak goren, demokratik kazanimlari gelistiren, toplumsal mutabakati tesis eden,
ozgurlikleri en genis sekliyle yasanilir kilan bir zihniyet dénlisiimiine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
zihni donisim yeni bir anayasa yapiminin felsefesinde ve mimarisinde kendini gostererek

Turkiye’nin temel sorunlarina kokli bir ¢éziim getirmelidir.

Turkiye ekonomik ve sosyal acidan 6nemli bir degisim sireci gecirmektedir. Bu degisim

riizgari sivil bir anayasa olusturulmasi disilincesi ile cok 6nemli bir asamaya gelmistir. Yeni bir
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anayasa ihtiyaci toplumun tim kesimleri tarafindan dillendirilmektedir. Darbe anayasalari
Tirkiye’nin onlini tikamaktadir. Yeni bir anayasa Tirkiye’nin zenginlesmesi ve toplumsal

barisinin gliglenmesi igin cok dnemli bir firsat ve vizyondur.

Tirkiye, 367 krizi ve AK Parti'nin kapatilmasi istemi ile agilan kapatma davasi sonucunda
onemli siyasi krizler yasadi. Yasanan krizler anayasa reformunun ne kadar 6nemli oldugunu tekrar
gosterdi. Tlrkiye ic siyasi tartismalara ¢ok fazla odaklandigi icin sorunlarini kokll bir sekilde ele
alacak dikkat ve dinamigi bulmakta zorlanmaktadir. Tirkiye'nin degismeyen sorun alanlari tlke
glindemini zaman zaman kilitlemekte ve krize sokmaktadir. Yeni anayasa bu nedenle Tirkiye’nin
kronik sorunlarini ¢6zebilecek bir toplumsal sézlesme olacaktir. Toplumun talepleri en genis
sekliyle uzlasma saglanarak anayasada yer aldiginda, Tirkiye gelecege daha emin adimlarla

ilerleyecektir.

Bugiine kadar bircok kez degistirilen ve 6zellikle AB uyum yasalari ¢cercevesinde neredeyse
Ucte ikisine yakini degistirilen 1982 Anayasasi, bundan sonra da ne kadar degistirilirse
degistirilirsin karakteri ve ruhu dolayisiyla Tirkiye'nin ihtiyacglarini karsilayamamaktadir. 1982
Anayasasinin yapimi ve kabullinde, siyasal partilerin ve sivil toplumun yeterli katilimi s6z konusu
olmamistir. 1982 Anayasasi, otoriter, vesayetci ve devletci bir zihniyeti yansitmaktadir. Tirkiye'de
simdiye kadar yapilan anayasalar hep olaganiisti dénemlerin kosullarinda ve birokratik elitler
tarafindan hazirlanmistir. Bu durum devlet ve halk arasinda kopukluklar olusturmus ve toplumu

tepeden yonetme anlayisinin sonucu olarak toplumun talepleri gbz ardi edilmistir.

Turkiye’nin normallesmesi ve siyasal sistemin daha demokratik bir diizene kavusmasi icin
demokratik acilimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun yolu da sivil 6zglirlik¢li bir anayasa
yapmaktan gecmektedir. Yeni Anayasa, daha fazla katiimci, temel hak ve 6zgirliikleri tam olarak
glvence altina alan, anayasa kavramlarinin somut ve kesinlik tasidigi, hukuki boyutu 6n planda
olan bir toplumsal sézlesme olmalidir. Turkiye, hukukun GstinlGgind, ¢cogulculugu, katilimcihg

esas alan, ideolojik baskisi olmayan ve devlet karsisinda ferdi 6ne ¢ikartan bir anayasa yapmahdir.

Sivil anayasa taslagi Tirkiye'nin 6nilinde yeni bir ufuk acti. Bu taslakla Tiirkiye, tarihinde ilk

defa toplum olarak sivil bir anayasa yapma firsatini buldu.

Turkiye’de toplumsal hayatin huzur ve baris icinde olmasi i¢in reformlarin kararli bir sekilde
yapilmasi artik kaginilmaz bir ihtiya¢ olmustur. Bu reformlarin basinda sivil anayasa gelmektedir.
Sivil inisiyatife bu strecte 6nemli sorumluluklar diismektedir. Tiirkiye ekonomik, siyasal, sosyal
kalkinmasini ancak 6zgrlikgl ve insani 6ncelikli tutan bir anayasa ile gerceklestirebilir. Tlrkiye

artik kacan firsatlarin pesinde kosan ve enerjisini bosa harcayan bir tlke olmamalidir.
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1. ANAYASA KAVRAMI VE ALT BASLIKLARI
1.1. Anayasa Nedir? Anayasanin Ustiinliigii Ne Anlama Gelir?

Anayasa bir hukuk sistemi icindeki en “lstin” yasadir.

1982 Anayasasi’nin 11. maddesine gore: “Anayasa hikimleri, yasama, ylriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” Buna goére, “anayasanin Ustlnligi”, en basta yasalarin
Anayasa’ya aykiri olmamasi gerektigini ifade eder. Yani Tirkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM)
Anayasa’ya uygun yasalar yapmak zorundadir. Diinyada bir¢ok anayasal sistemde, yasalarin
Anayasa’ya uygun olup olmadigi yargi organi tarafindan denetlenir. Bizim anayasal sistemimizde
bu gérev Anayasa Mahkemesi’ne verilmistir. Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya aykiri yasalari iptal

ederek “anayasanin UstinlUgi” ilkesinin hayata gegirir.

Yasama organi gibi, yiritme organi da Anayasa ile baghdir. idari yargi, idarenin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunu denetlerken ayni zamanda idarenin Anayasa’ya uygun hareket

etmesini saglar.

Yargl organi agisindan da hukuk sistemindeki en (stiin yasa Anayasa’dir. Yargiglar, onlerine
gelen davalarda vyasalari uygularken, uyusmazliklari c¢ozerken veya “Tirk Milleti” adina

cezalandirma yetkisini kullanirken hep Anayasa’nin ¢izdigi cerceve icinde hareket eder.

Devlet organlari disinda tim 6zel ve tiizel kisiler de “anayasanin UstlUnlUgi” ilkesine saygi

gostermek zorundadir.

Bitlin bunlarin o6tesinde Anayasa’nin  UstinlGgl, Anayasa’nin  vyasalardan daha zor
degistirilecegi anlamina da gelir. Ornegin, anayasalarin bazi maddelerinin degistirilmesi
yasaklanabilir, Anayasa’da degisiklik yapilmasi igin yasama organinda yasalari degistirmek igin
aranan cogunluktan daha fazla bir cogunluk aranabilir veya anayasa degisikliklerinin yirirlige
girmesi icin halkoylamasina sunulmasi sarti konabilir. Bitliin bu yéntemler degistirilme agisindan

da anayasalarin hukuk sistemindeki diger kurallardan lstiin olmasini saglar.
1.2. Anayasa Bireyler i¢in Neden Onemlidir?

Hukuk kurallari toplumsal iliskileri dizenler; bireyler hukuk kurallarinin sagladigi kesinlik
sayesinde, toplumsal iliskilere rahatca girer, plan yapar ve belli sonuglari 6ngorebilir. Hukuk
kurallari toplumsal yasami dizenlemekle kalmaz bireyler icin bir takim glivenceler de getirir. Bu
baglamda, temel hak ve ozgirlikleri glivence altina alan Anayasa; bireyleri diger bireylere ve
bireyleri devlete karsi koruyan hukuki bir kalkan islevi gorir. Yasama hakkindan, dislince
Ozgurliglne; milkiyet hakkindan, calisma 06zglrligine insan onuruna yarasir bir yasamin

teminati Anayasa’dir.
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1.3. Anayasa Devlet i¢in Neden Onemlidir?

Anayasa sadece bireyler icin degil devlet icin de dnemlidir. Devletin temel yapisini kuran belge
Anayasa’dir. Devletin Ug¢ temel organinin, yani yasama, ylriitme ve yarginin kurulus ve isleyisine
iliskin esaslar Anayasa’da yer alir. Bu organlarin birbirleriyle olan iliskileri de Anayasa’ya goére
diizenlenir. Butln bunlarin 6tesinde, devletin kendisine yiiklenen gorevleri yerine getirmesi igin
kullanmasi gereken yetkilerin kaynagi da Anayasa’dir. 1982 Anayasasi’nin 6. maddesinde yer alan
su dizenleme Anayasa’nin bu niteligini acgik¢a ifade eder: “Higbir kimse veya organ kaynagini

Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
1.4. Anayasal Demokrasi Ne Demektir?

Anayasal demokrasi ¢ok kisa bir bicimde “Anayasal devlet + Demokratik devlet” seklinde
formile edilebilir. Bu tanim gercevesinde “anayasal demokrasi” kavramini agiklayabilmek icin

oncelikle “anayasal devlet” ve “demokratik devlet” kavramlari Gizerinde durmak gerekir.

Anayasal devlet: Kural olarak giinimUlzde her devletin, yazili veya yazisiz bir anayasasi vardir.

7 "

Ancak “anayasali devlet” “anayasal devlet” demek degildir. Siyasi iktidar blyuk bir gig
potansiyelini ifade eder. Dolayisiyla, siyasi iktidara sahip olanlarin her zaman siyasi iktidari bu
iktidara sahip olmayanlar aleyhine kullanma ihtimali vardir. iste anayasal bir devlette anayasa,
bireyleri siyasi iktidara karsi koruyan kurumsal bir kalkan islevi goriir. Bu tespitten yola ¢ikarak
anayasal devlet; siyasi iktidarin, bireyi korumak amaciyla, “anayasacilik” prensiplerine uygun

olarak kullanilmasi esasina dayanan devlet olarak tanimlanabilir.

Demokratik devlet: Anayasal devlet, siyasi iktidarin nasil kullanilacagi sorusuna cevap arar. Bir
anayasal devlette siyasi iktidar anayasacilik prensiplerine (yani “Hukuk Devleti” ve “Kuvvetler
Ayriligl” prensiplerine) uygun olarak kullanilir. Demokratik devlet ise, daha ¢ok; “Siyasi iktidar
kimin tarafindan kullanilir?” “Siyasi iktidar hangi kurallara gore el degistirir?” sorulariyla ilgilidir.
Tarih boyunca bu sorulara farkl cevaplar verilmis ve bu cevaplar ¢ercevesinde farkh rejim
bicimleri ortaya ¢ikmistir. Demokrasi adini verdigimiz rejimlerde siyasi iktidar halk adina, halk
tarafindan secilen ve halka hesap veren yoneticiler tarafindan kullanilir. Bir baska ifadeyle,
demokratik bir devlette, siyasi iktidari kullanacak olanlar segimler yoluyla belirlenir ve siyasi
iktidar gerektiginde yine secimler yoluyla baris¢i bir bicimde el degistirir. Bu tespitten de
anlasilacagi gibi, demokratik devlet agisindan secim ve ona bagh kavramlar, 6rnegin siyasi partiler

onem kazanir.

Anayasal demokrasi = Anayasal devlet + Demokratik devlet: Her ne kadar ”“Anayasal devlet”
ve “Demokratik devlet” iki ayri kavrami ifade etse de, glinimiizde bu iki ilkenin bir arada
uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir. Buna gore, “Anayasal demokrasi” olarak nitelendirilen

rejimlerde; “Anayasal devlet” distincesinden gelen “Hukuk Devleti” (yani siyasi iktidarin hukukla
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sinirlanmasi) ve “Kuvvetler Ayrihgl” (yani siyasi iktidarin devlet organlari arasinda bolinmesi)
unsurlari “Demokratik devlet” disiincesinden gelen “serbest ve adil secimler” (yani siyasi iktidari
kullanacak yoneticilerin yénetilenlerin oylariyla belirlenmesi) ile birlesmektedir. Oyleyse, bugiin
ideal bir yonetim bicimi olarak ”“Anayasal demokrasi” deyince aklimiza, ¢ok kisa bir bicimde,
secimle devredilebilen sinirl ve bolinmis siyasi iktidar gelmelidir. Bu tanim gergevesinde
“Anayasal demokrasi”; hem ¢ogunlugun iradesine uygun bir yonetimi esas almakta, hem de

azinhkta kalanlarin temel hak ve 6zgirliiklerinin korunmasina imkan vermektedir.
1.5. Anayasalarin iginde Neler Yer Alr?

Anayasalarin cogunda bir baslangic bolimi bulunur. Baslangic, anayasanin felsefesini,
yapildigi dénemin siyasal ve toplumsal kosullarini, yapilis nedenlerini, dayandigi temel ilke ve
degerleri ortaya koyan metindir. Baslangi¢ bolimu edebi bir dille kaleme alinir. Bu nedenle de
genellikle hukuki agidan kendi basina bir deger tasimaz. Baslangi¢ bolimiine yer veren yasayan
en eski anayasa 1787 tarihli ABD Anayasasidir. Cagdas anayasalarda baslangig boliminin
ardindan genel esaslar bolimu gelir. Genel esaslar bélimiinde devletin temel nitelikleri agiklanir.
Devlet modeli (liniter, federal ya da bolgeli), din-devlet iliskileri ve bireylerin devlet karsisindaki

konumuna iliskin ilkeler bu bélimde yer verilir.

insan haklar da anayasalarin bir parcasidir. Cagdas anayasalarin bircogunda temel hak ve
Ozgurlikler listesi genis bir yer tutmaktadir. Anayasalarda yer alan 6zgurliklerin bir kismi, konut
dokunulmazhg, ifade o6zgurligl, din 6zgurltgl, kisi givenligi gibi devletin karisamayacagi,
dokunamayacagi, kisiyi devlete ve topluma karsi koruyan haklardir. Secme, secilme, siyasi parti
kurma, siyasi partiye Uye olma gibi kisinin devlet yénetimine katilmasini saglayan siyasi nitelikli
“katilma haklar” da anayasalarda diizenlenir. Kisi haklari ve siyasi haklar tarihsel olarak ilk ortaya
cikan haklar olduklari igin “Birinci kusak haklar” olarak da bilinir. Calisma, saglik, sosyal glivenlik
hakki gibi ekonomik nitelikli haklar da bireye devletten bir hizmet ya da edim isteme olanagi
tanir. Birinci Diinya Savas’ndan sonra ortaya ¢ikan ve ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yapilan
anayasalarin cogunda yer alan bu haklar “ikinci kusak haklar” olarak da tanimlanir. Biitiin bunlara
ek olarak bazi anayasalarda cevre, baris, gelisme hakki gibi son yillarda giincel hale gelen “Ugiincii
kusak haklar”a da rastlanmaktadir. Ginimuz anayasalari, yukarida belirtilen hak ve 6zgurlikleri
siralamanin 6tesinde, bu haklarin bireyler tarafindan kullanimini saglayacak glivenceleri de icinde

barindirir.

Anayasa, devlet organlarinin yapisi, isleyisi ve birbirleriyle olan iliskileri de diizenler. Yasama,
ylritme ve yargl organinin kurulusu, isleyisi, yetki ve goérevleri ve bunlarin birbirleriyle olan
iliskileri anayasalarda yer alir. Yasama ve ylritme organlarinin yapisi, yetkileri ve bu iki organ
arasindaki iliskinin anayasada dlizenlenis bi¢cimi ayni zamanda devletin hiikiimet sistemini

(baskanlik, yari baskanlik ya da parlamenter) de ortaya koyar. Devlet yetkilerinin merkezle yerel
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yonetimler, bdlgeler ya da eyaletler arasinda paylasimi da anayasalarda yer alan konular
arasindadir. S6z konusu yetki paylagimi devletin Uniter mi, federal mi, yoksa bdlgeli bir yapiya mi
sahip oldugunu goéstermesi agisindan dnem tasir.

1.6. Osmanli-Tiirk Anayasa Tarihinde Bugiine Kadar Ka¢ Anayasa Yapilmistir?

Bugline kadar Osmanli-Tiirk anayasa tarihinde bes anayasa yapilmistir. Bunlar sirasiyla, 1876;
1921; 1924; 1961; ve 1982 Anayasalaridir.

1876 Kanun-i Esasisi: Osmanl imparatorlugu’nda ilan edilen ilk anayasa 1876 Kanun-i
Esasidir. Bu anayasa, padisahin tek tarafli iradesiyle yapilmis bir ferman anayasadir. Anayasa,
devletin monarsik ve teokratik yapisini korumaktadir. S6z konusu Anayasayla iki kanath bir
yasama organi olusturulmus (Meclis-i Umumi); bunlardan Heyet-i Ayan Uyelerinin Padisah
tarafindan secilip atanmasi, Heyet-i Mebusan Uyelerinin halk tarafindan secilmesi yontemi
benimsenmistir. Boylece bu Anayasa ile ilk kez—kismen de olsa—halki temsil eden bir
parlamento kurulmustur. Ancak Heyet-i Mebusan’a ne yasama sireci ne hikiimeti denetleme
acisindan 6nemli bir yetki taninmistir. Padisah’in sorumsuzlugu ve kutsalligi anlayisi ile yasama-
yuratme iliskilerindeki Ustinligl bu Anayasa’da sdrdlrtlmuistir. Padisahin Heyet-i Ayan
Uyelerini ve Meclis baskanlarini segmesi; Meclis-i Umumi’nin ancak Padisah’in izniyle yasa
onerebilmesi; iki Meclis tarafindan kabul edilen bir yasayr Padisah’in mutlak olarak veto
edebilmesi; Meclis’i toplantiya ¢agirma ve feshetme yetkisinin padisaha ait olmasi; Hikimet
(Heyet-i Vikela) tyelerinin Padisah tarafindan secilmesi ve bunlarin yalnizca Padisah’a karsi
sorumlu olmasi; Parlamento’nun Hikimeti denetleme yetkisinin olmamasi Padisah’in sistem

icindeki agirhgini gosteren diizenlemelerdir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu: Bu Anayasa 24 maddeden olusan cerceve bir anayasadir.
“Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu” ilkesi ilk kez bu anayasada ifade edilmistir. Bu
hikim, iktidarin kaynaginda kokli bir donlsimi gostermesi agisindan 6nemlidir. Anayasa,
millete ait olan bu egemenligin tek ve gercek temsilcisi olarak Buyik Millet Meclisini
gostermektedir. Meclis segimlerinin iki yilda bir yapilmasi ve meclisin kendiliginden her yil Kasim
basinda toplanmasi 6ngérilmistir. Bu Anayasa, yasama ve ylritme yetkilerinin Parlamento’da
toplanmasini 6ngoren “meclis hiikimeti” sistemini benimsemistir. Buna gore, Meclis kendi
icinden bir baskan sececektir. Yiriitme gérevi de, Meclis’in kendi {yeleri arasindan sectigi icra
Vekilleri Heyeti tarafindan yerine getirilecektir. icra vekilleri kendi aralarindan bir baskan
secmekle birlikte, Meclis baskani icra Vekilleri Heyeti’nin de dogal baskani olarak tanimlanmustir.
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, meclis hiiklimeti sistemine uygun olarak, ayri bir devlet baskanhgi
makami 6ngdérmemistir. Bu Anayasada nahiye suralari ve idare heyetlerinin yargisal yetkilerinden
sOz eden diizenleme disinda yargi yetkisine de deginilmemistir. Buna karsilik, yerinden yonetime

yonelik diizenlemeler bu Anayasa’da genis yer tutmustur. Anayasa Ulkeyi vilayetlere, kazalara ve
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nahiyelere ayirmis; bunlardan vilayet ve nahiyelere tizel kisilik ve idari 6zerklik tanimistir. 1921

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yapilan en dnemli degisiklik Cumhuriyetin ilanidir.

1924 Anayasasi: Ulus-Devlet anlayigsinin Griini olan 20 Nisan 1924 tarihli Anayasa, Esas
Hikimler, Yasama Gorevi, Yirutme Gorevi, Yargl Erki, Kamu Haklar ve Cesitli Hikiimler olmak
Uzere alti bolimden olusmaktadir. Genel Esaslar bolimiinde Tirkiye Devletinin Cumhuriyet
oldugu; egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu; TBMM’nin ulusun tek ve gercek temsilcisi
oldugu ve egemenligini TBMM eliyle kullanacagi belirtilmistir. Yasama ve ylritme erkleri
TBMM’de toplanmistir. TBMM yasama vyetkisini bizzat kendisi; ylritme gorevini ise
cumhurbaskani ve bakanlar kurulu araciligiyla yerine getirmektedir. Yargi erki ise, millet adina
bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir. Tek meclisten olusan TBMM dért yilda bir yapilan
genel secimlerle olusmaktadir. Milletvekillerine serbestce ¢alismalarini saglamak i¢in yasama
sorumsuzlugu ve dokunulmazligi saglanmistir. Anayasa TBMM’ye, yasa yapmak, yorumlamak,
para basmak, genel ve 6zel af ilan etmek gibi yasamaya iliskin yetkiler yaninda, soru, gensoru,

sorusturma gibi hiikimeti denetlemesini saglayacak araglar da vermistir.

Yirdtme organinin unsurlarindan biri olan Cumhurbaskani hem devletin hem de yiritmenin
basidir. TBMM tarafindan, kendi Uyeleri arasindan bir dénem icin secilir. Anayasa,
cumhurbaskanina basbakani se¢me ve atama; basbakanin sectigi bakanlari atama; gerekli
gordiglinde bakanlar kuruluna baskanlik etme; baskomutanhgl temsil etme; yasalari yayimlama;
yasalari bir kez daha gorisilmek Uzere Meclis’e geri gonderme gibi yetkileri tanimistir.
Cumhurbaskani sorumsuzdur; yiriutme ile ilgili islemleri karsi imza kuralina tabidir, yani basbakan
ya da ilgili bakan tarafindan imzalanmasi zorunludur. Ylrlitme gorevini yerine getiren organ
bakanlar kuruludur. Cumhurbaskani tarafindan atanan bakanlar kurulu meclisten glvenoyu
almak zorundadir. Basbakan ve bakanlarin meclise karsi kolektif ve bireysel sorumluluklari vardir.
Yargi erki bagimsiz mahkemeler tarafindan millet adina kullanilir. Mahkemelerin vyasayla
kurulmasi; bagimsizligi; yargi kararlarinin baglayicihgl; savunma hakki; yargilamanin herkese agik
olmasi gibi yargi alanina iliskin belli bash ilkeler bu anayasada taninmistir. Sonugta, meclis
hiikiimeti sisteminin bazi etkileri devam ediyor olsa da, yasama-yuritme iliskisi acisindan bu

anayasanin parlamenter sisteme yakin bir diizenleme getirdigi sdylenebilir.

1924 Anayasasi genel ve soyut bir 6zgiirliik ve esitlik anlayisi 6ngdrmustiir. iskence, eziyet ve
zoralim yasagi; dislince; din; vicdan; sozlesme; dilekce; yayin; miilkiyet; dernek; toplanti; secme,
secilme; devlet memuriyetine girebilme gibi klasik ve siyasi hak ve ozgirlikler genel olarak
tanimistir. Buna karsilik, ilkoégretimin devlet okullarinda parasiz olmasi disinda, sosyal ve
ekonomik haklara hi¢ deginilmemistir. Anayasa, dizenledigi hak ve 6zgirlikler icin glivenceler
ongoérmemis; milletin tek ve gercek temsilcisi olan TBMM tarafindan yasa yoluyla s6z konusu hak

ve Ozglrllklerin dlizenlenip korunacagini varsaymistir. 1921 Anayasasinin benimsedigi yerinden
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yonetim ilkesi bu Anayasada 6ngorilmemistir.

1924 Anayasasi onemli degisikliklere ugramistir. 1928’de devleti laiklestirme yoniinde adimlar
atilmistir.  Bu dogrultuda devletin dininin islam oldugu hikmi ile cumhurbaskaniyla
milletvekillerinin yeminlerinde yer alan “vallahi” s6zcligl metinden ¢ikarilmis; Meclisin seriat
hikimlerini uygulama goérevi kaldirilmistir. 1934’te yapilan degisiklikle kadinlara se¢gme ve
secilme hakki taninmis; segme yagsi 18’den 21’e gikarilmistir. 1937 degisikligi ile de Cumhuriyet
Halk Partisinin alti okunu simgeleyen ilkeler anayasaya eklenmistir. 1945’te Anayasa’nin dili

sadelestirilmis, 1952’deki degisiklikle ise eski haline getirilmistir.

1961 Anayasasi: Onceki anayasalarimiza gére daha ayrintili ve uzundur. 1961 Anayasasi pek
¢ok agidan anayasa hukukumuza yenilikler getirmistir. Bu anayasa, 1921 ve 1924 Anayasalarindan
farkh olarak bir Baslangi¢c boliimine yer vermis ve bunu esas metinden saymistir. 2. maddesi
Cumbhuriyetin niteliklerini siralamistir. Bunlar iginde devletin insan haklarina dayanmasi, ayni
zamanda sosyal bir hukuk devleti olmasi 6nceki anayasalarimizda yer almayan 6zelliklerdir. 1961
Anayasasl, 1924 Anayasasina gore ¢ok daha genis ve ayrintili bir hak ve o6zgurlukler listesi
sunmaktadir. Onceki Anayasadan farkli olarak saglik, sosyal giivenlik, sendikal haklar gibi sosyal
ve ekonomik haklar ilk kez bu anayasada yer bulmustur. Siyasal partiler de, bu anayasada
“demokratik yasamin vazgecilmez unsuru” olarak diizenlenmis; siyasal partilerin mali denetimleri
ile gerektiginde kapatilmalari goérevinin Anayasa Mahkemesi'ne verilmesi gibi bazi 0zel
givenceler 6ngorilmistir. Bu anayasa, hak ve ozgurlikleri saymakla yetinmemis; hak ve
ozgurliklerin kullaniminin gliglestiriimesi ya da engellenmesini dnleyici glivenceler de getirmistir.
Bu glivencelerin en dnemlerinden biri, hak ve 6zglirliglin 6ziine dokunulamayacagina iliskin

hakimduar.

1961 Anayasasi’'nin getirdigi bir baska yenilik egemenligin kullanilisina iliskindir. TBMM artik
egemenligin tek ve yegane temsilcisi degildir. Bundan boéyle egemenlik, anayasanin koydugu
esaslara gore “yetkili organlar” eliyle kullanilacaktir. TBMM, bu yetkili organlardan yalnizca
biridir. Yasama organinin kurulusu acisindan bu anayasanin getirdigi yenilik ¢ift meclis sistemidir.
TBMM’nin bir kanadi genel oyla segilen lGyelerden olusan Millet Meclisi; diger kanadi ise, genel
oyla isbasina gelenlerin yaninda, tabii senatorliik, atama gibi halk tarafindan secilmemis tyelerin

de yer aldigi Cumhuriyet Senatosudur.

Anayasa’nin yasama-yiritme iliskileri acisindan getirdigi yenilik, Cumhurbaskani secimi ile
meclisin se¢cim doneminin birbirinden ayrilmasidir. Bir kisi TBMM tarafindan ve kendi icinden yedi
yil icin en ¢ok arka arkaya iki kez Cumhurbaskani olarak secilebilir. Ayrica, Cumhurbaskaninin
tarafsizhigini saglamak amaciyla secilen kisinin varsa partisiyle ilisiginin kesilecegi ve TBMM
Uyeliginin son bulacagi belirtilmistir. Meclis Uyesi olmayanlarin da bakan olarak atanmasi bu

anayasayla olanakh hale gelmistir. Ayrica gensoru vyoluyla hikimetin distrilmesi
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zorlastirilmistir. Milli Glvenlik Kurulu anayasal bir kurum haline gelmistir. Anayasanin getirdigi bir

baska yenilik de TRT ve Universitelere 6zerklik taninmasidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, hukuk devleti ilkesi ilk kez bu Anayasa’da ifade edilmistir. Devletin
eylem ve islemlerinin yargl denetimine tabi tutulmasini gerektiren bu ilke, “idarenin her tirli
eylem ve islemlerine karsi yargl yolunun acgik oldugu” bicimindeki hiikimle Anayasada acikca
diizenlenmistir. Yargi alanindaki en 6nemli yeniliklerden biri olan Anayasa Mahkemesi’nin
kurulusu ve yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisinin bu mahkemeye verilmesi de
hukuk devleti ilkesinin yasama gecirilmesi agisindan énemlidir. Boylece yalnizca idarenin islemleri
degil, yasalar da yargl denetimi icine sokulmustur. Secim yargisinin da anayasal glvenceye
kavusturulmasi hukuk devleti ilkesiyle ilgili bu Anayasada yer alan bir diger énemli yeniliktir.
Bundan baska yargiglarin altmis bes yasindan dnce kendi istekleri disinda emekliye ayrilamamasi;
yargiclarin ozlik islerine bakmak tizere Yiksek Hakimler Kurulu'nun kurulmasi gibi mahkemelerin
bagimsizhigi ve vyargic glvencesine iliskin dlizenlemeler de hukuk devleti ilkesinin

gerceklestirilmesini saglayan hikiimler arasindadir.

1961 Anayasasl 1971 ve 1973 vyillarinda 6nemli degisikliklere ugramistir. Bakanlar kuruluna
kanun hikminde kararname c¢ikarma vyetkisi verilmesi; Universite 6zerkliginin zayiflatilmasi;
TRT'nin 6zerkliginin kaldiriimasi; Devlet Givenlik Mahkemelerinin olusturulmasi; Askeri Yiiksek
idare Mahkemesinin kurulmasi ve asker kisilerle ilgili eylem ve islemlerin yargisal denetiminin
Danistay’dan alinip bu mahkemeye verilmesi; sivillerin askeri nitelikte olmayan suclardan dolayi
yargilanmasinin olanakli hale getirilmesi; bltin temel hak ve 6zglrlikler icin gegerli olan genel
bir sinirlama maddesi konmasi; sinirlama nedenlerinin artirilmasi s6z konusu degisikliklere 6rnek

olarak verilebilir.
1982 Anayasasi:

1982 Anayasasi’'nin Ortaya Cikisi: 12 Eylil 1980’de yonetime el koyan Milli Glivenlik Konseyi
(MGK), yeni anayasanin bir kurucu meclis tarafindan yapilmasi ve halkoylamasina sunularak
yurarlige girmesine karar vermisti. 1982 Anayasasinin yapimina iliskin ilk somut adim, bu

anayasayl yapacak Kurucu Meclis’e iliskin yasanin 29 Haziran 1981’de ¢ikarilmasi ile atildi.

S6z konusu Kurucu Meclis Ekim 1981’de ¢alismaya basladi. Kurucu Meclis, MGK ve Danisma
Meclisi olmak Uzere iki kanathydi. MGK, Genel Kurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren
baskanhginda kara, hava, deniz kuvvetleri komutanlari ile jandarma genel komutanindan
olusuyordu. Sivillerden olusan Danisma Meclisinin tamami ise, esas olarak MGK tarafindan
atanmistir. Danisma Meclisine aday olmak igin, 12 Eylil 1980°den 6nce herhangi bir siyasal

partinin Uyesi olmamak sarti getirildi.

Danisma Meclisinde, Prof. Dr. Orhan Aldikacti baskanliginda on bes kisilik bir Anayasa
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Komisyonu kuruldu. Anayasa maddelerinin, 6nce Danisma Meclisinde sonra MGK’de gorusiilmesi
esasl benimsendi. MGK, Danisma Meclisinden gelen metni aynen ya da degistirerek kabul edecek
veya reddedecekti. MGK’nin degistirdigi metin (zerinde Danisma Meclisi, bu tir bir yetkisi yoktu.
Dolayisiyla, Kurucu Meclisin anayasa yapim slirecinde son szl soyleyen kanadi MGK idi. Meclisin
secimle olusturulmamis bu sivil kanadi, anayasa yapim sirecinde MGK igin bir 6n g¢alisma
yapmanin 6tesinde bir etkiye sahip degildi.

Danisma Meclisi 23 Eylll 1982’de Anayasa taslagini tamamladi. MGK, kamuoyuna duyurulan
bu taslak tzerindeki ¢alismalarina devam etti. Ne var ki, kamuoyu, taslaga son bicimini verecek
olan MGK’nin taslak hakkindaki goruslerini 6grenme olanagi bulamadi. MGK, anayasa taslagini 18
Ekim 1982’de kabul etti. Kabul edilen metin iki giin sonra Resmi Gazete’de yayimlandi.
Anayasanin ylrurlige girmesi icin atilacak son adim halkoylamasiydi. Anayasanin yapim siirecine
toplumun cesitli kesimlerinin yeterince katilimi s6z konusu olmadi. MGK, halkoylamasindan 6nce
hangi yonde oy verilecegi konusunda telkinde bulunmayi ve metnin elestirilmesini de yasakladi.
Anayasanin devlet adina resmen tanitilmasi goérevini de, devlet baskani ve MGK baskani
Orgeneral Kenan Evren Ustlendi. Basinin siki denetim altinda tutuldugu anayasa yapim siirecinde,
toplumun baslica katilim araci olan siyasal partilerin, dernek ve sendikalarin kapatilmis veya
faaliyetlerinin askiya alinmis olmasi, anayasa konusunda kamuoyu olusturma bakimindan 6rgiitli
bir etkinlik gosterilmesi olanagini ortadan kaldirdi. Dolayisiyla, anayasa konusunda farkli
gorislerin kamuoyuyla paylasilmasi mimkiin olmadi. Anayasanin halkoylamasinda reddedilmesi
durumunda ne olacagina iliskin bir dizenleme 1981 tarihli Kurucu Meclis Yasasinda vyer
almamisti. Bu da, s6z konusu olasiligin gerceklesmesi durumunda askeri rejimin strip gidecegi

duslincesini akla getiriyordu.

Sonugta, halk, 1982 Anayasasina iliskin ciddi bir tartisma ortami olmadan, Anayasayi
yapanlarin tek tarafli propagandasiyla 7 Kasim 1982’de sandik basina gitti. Oylama, segmenlerin
%91,3’0 gibi buyuk bir katihmla gergeklestirildi. Anayasa vatandaslarin %91,4 evet oyuyla kabul

edilerek yirirlage girdi.

1982 Anayasasr’nin Ozellikleri: Cumhuriyetin temel nitelikleri Anayasanin 2. maddesinde
sayllmistir. Buna gore, “Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatirk Milliyetgiligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere

dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

Baslangic ilkeleri, toplumun huzuru, milli_dayanisma ve adalet anlayisi: 1982 Anayasasl

Baslangi¢ boliminl anayasa metnine dahil saymakta; 2. madde de baslangicta belirtilen temel
ilkelere atifta bulunmaktadir. Edebi bir dille yazilmis ve anayasa koyucunun diinya gorisiini
yansitan Baslangic boliminden cikarilabilecek ulusal egemenlik, glcler ayriligl, Atatilirk

milliyetciligi anlayisi gibi ilkeler Cumhuriyetin nitelikleri arasinda kabul edilmektedir. “Toplumun
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huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde” ifadesi ise somut bir icerige sahip olmadigindan

ancak Anayasanin diger maddelerini yorumlamada g6z oniinde bulundurulabilir.

Atatlirk _milliyetciligine _bagli _devlet: “Atatiirk milliyetgiligine baghhk” devletin hangi

milliyetgilik anlayisina sahip oldugunu gostermektedir. Bu milliyetgilik, irk, din, mezhep esasina
degil, kiltlr birligine ve birlikte yasama istek ve iradesine dayanir. Dolayisiyla Atatlirk milliyetgiligi
irkgl ve sovenist bir nitelik tasimaz. Anayasanin 66. Maddesi de bunu desteklemektedir. Bu
madde uyarinca, “Tlrk devletine vatandaslk bagi ile bagh olan herkes Tirk'tir”. Bunun anlami,
ulusun pargasi olmanin tek olgitiiniin hukuki bir bag olmasidir. “Atatirk milliyetgiligine baghhk”
ayni zamanda devletin ulusal (Ulus-Devlet) niteligine de isaret etmektedir. Bunun Anayasadaki
yansimalarindan biri, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bir butin olduguna yodnelik
diizenlemedir. Bu hiikim, devletin tek bir ulusa, Turk Ulusuna dayanmasini ifade eder. Tirk
Ulusu, yukarida da belirtildigi gibi, sibjektif millet anlayisina gére tanimlanmistir. S6z konusu
diizenleme uyarinca, Ulkenin ve ulusun birligi anayasa ile giivence altina alinmistir. Resmi dilin
Turkce olduguna iliskin diizenleme de, Atatirk milliyetcilig§ine bagh devlet ilkesinin bir baska
hukuki sonucudur. Bu diizenleme, resmi yazisma ve islemlerin Tirkge yapilmasini zorunlu

kilmakla beraber, vatandaglarin 6zel yasamlarinda baska dilleri kullanmalarini yasaklamaz.

Insan_haklarina sayqili_devlet: Anayasanin 2. maddesinde yer alan “insan haklarina saygil

devlet"in ne anlama geldigi, ancak Anayasanin diger maddelerinde insan haklari konusunda
yapilan dizenlemelere bakilarak anlasilabilir . Bu hikiimler, Anayasanin en uzun bolimi olan
ikinci kismini olusturmaktadir. Anayasada temel hak ve o6zgirlikler Ggli ayrima uygun olarak
dizenlenmislerdir: Kisinin haklari ve 6devleri, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler, siyasal
haklar ve ddevler. Bir temel hak ve 6zgirlik, ancak yasa ile ve Anayasada kendi maddesinde
sayllan nedenlerle sinirlanabilir. Bu sinirlamalar temel hak ve 6zgirliklerin 6ziine dokunamaz;
ayni zamanda demokratik toplum dlzeninin gereklerine ve 6lgulilik ilkesine uygun olmak

zorundadir.

Laik Devlet: Laiklik ilkesi, yalnizca Anayasanin 2. maddesinde devletin nitelikleri arasinda yer
almamakta, ayni zamanda baska Anayasa hlkimlerinin de konusunu olusturmaktadir. Laik
devlet, vatandaslarinin dinsel inanclari ve tercihlerine saygili olan, biitlin dinlere ve inanglara esit
mesafede duran ve ayni zamanda kutsal din duygularinin koétiye kullanilmasini 6nleyen devlettir.
Laikligin unsurlarindan biri olan ve 1982 Anayasasinda givence altina alinan din 6zglrliga,
herhangi bir dini inanci benimseme ve ibadet etme 6zglrligini de icerir. Resmi bir devlet dininin
olmamasi, devlet kuruluslari ile din kurumlarinin birbirinden ayrilmasi, devletin isleyisini ve
toplumsal iliskileri diizenleyen kurallarin dini kurallarina dayanmamasi laiklikten anlasilmasi
gereken diger unsurlar olarak siralanabilir. Devletin resmi bir dininin olmamasinin bir baska

onemli sonucu da, belli bir dinin ya da mezhebin 6gretilmesinin zorunlu kilinamamasidir.
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Anayasanin, din o6zgurliginin kotlye kullanilmasini engellemeye ve devrim vyasalarinin
korunmasina iliskin olarak koydugu dizenlemeler de laik devlet ilkesini gerceklestirmeye
yoneliktir.

Demokratik Devlet: Farkli ve tarihsel demokrasi anlayislari iginden 1982 Anayasasinin

kastettigi demokrasi tiri, Batida bicimlenmis olan liberal demokrasi anlayisidir. Anayasanin 6.
maddesine gore, egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Ulusal egemenlik Ulkedeki yonetim
biciminin halkin kendi kendisini yonetmesi esasina dayanan demokratik sistem olmasini
gerektirir. Egemenligin ulusa ait oldugunu soéylemek, en Ustlin iktidarin bir tek kisi ya da gruba
degil, batln ulusa ait oldugu anlamina gelir. Anayasa, egemenligin kullanilmasinin hicbir surette
hicbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamayacagini belirterek de bu noktanin altini ¢cizmektedir.
Millet egemenliginin anayasanin koydugu esaslara gore kullanilacaginin Anayasada diizenlenmis
olmasi, egemenligin sinirsiz kullanimina izin vermez. Segimlerin halk egemeligini hayata
gecirebilmesi icin genel, esit, serbest, gizli oy, acik sayim ve dokim gibi ilkeler esas alinarak
yapilmasi gerekir. Anayasa, secimlerin diristliglinin saglanmasi goérevini Yiiksek Secim Kuruluna
vermistir. Cagdas demokrasinin vazgecilmez 6gelerinden biri de Siyasal partilerdir.. Bu nedenle,
Anayasa siyasal partilerin kurulus ve calismalarini garanti altina alan diizenlemelere yer vermistir.
Anayasa’da 1995 ve 2001 yillarinda yapilan degisikliklerle siyasal faaliyet ve siyasal partiler
alanindaki yasaklar biytk olglide kaldirilmis ve ozgurlikler genisletilmistir. Serbest segimlerle
siyasal partilerin anayasada glivence altina alinmasi, demokrasinin en 6énemli unsurlarindan biri

olan siyasal cogulculugun gerceklestiriimesi acisindan da 6nemlidir.

Sosyal Devlet: Bu ilke, sosyal adalet icinde refahi yayginlastirmayr amacglamak olarak

tanimlanabilir. 1982 Anayasasi, sosyal devletin gerceklestirilmesi amaciyla bireylere tek baslarina
veya toplu olarak kullanabilecekleri cesitli haklar tanimistir. Bunlarin bir bolimid calisma ve
emegin korunmasina iliskin diizenlemelerden (calisma hakki ve 6devi; zorla ¢alistirma ve angarya
yasagl; Ucrette adaletin saglanmasi vb.); bir boliumi gelir ve servet farkliliklarinin azaltiimasina
yonelik hikimlerden (vergi adaleti; 6zel milkiyetin kamu yarari amaciyla sinirlanmasi; sosyal
glvenlik; egitim ve 6gretim; saglik; cevre ve konut hakki vb) olusmaktadir. Ayrica sendika, toplu
sozlesme ve grev gibi toplu olarak kullanilabilen haklar da Anayasamizda diizenlenmistir.
Anayasa, degisik 65. maddesinde, "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu goérevlerin amaclarina uygun oncelikler gozeterek mali kaynaklarin yeterliligi

Olclisiinde yerine getirir." diyerek, devletin bu alandaki sorumlulugunun sinirini ¢cizmektedir.

Hukuk Devleti: Anayasanin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk

devleti, bireylere hukuk glivenligi saglayan, yoneticilerin de hukuka bagl oldugu devlet olarak
tanimlanabilir. 1982 Anayasasina gore, ylritme yetkisi ve gbrevi anayasa ve yasalara uygun

olarak yerine getirilir. Anayasa, ayrica, idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun
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actk oldugunu belirterek devlet organlarinin hukuka baghligini givence altina almaktadir.
idarenin islemlerinin yani sira, yasalarin anayasaya uygunlugunun da yargi organi denetimine tabi
tutulmasinin hukuk devleti ilkesinin gergeklestirilmesi agisindan blyiik 6nemi vardir. 1961 yilinda
hukuk sistemimize giren Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasinda da aynen korunmustur.
Anayasa Mahkemesi, Anayasada belirtilen diger yetki ve gorevlerinin yani sira yasalarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve meclis ictliziglinin anayasaya uygunlugunun denetimini yapma
yetkisiyle donatilmistir. Anayasanin 10. maddesinde yer alan kanun oninde esitlik; 38.
maddesinde sayilan su¢ ve cezalara iliskin evrensel ilkeler; yargi organinin bagimsizligini ve
tarafsizhgini saglamaya yonelik diizenlemeler hukuk devleti ilkesinin gergeklestiriimesini saglayan

glvencelerdir.

1982 Anayasasi bugiine kadar kag¢ kez degistirilmistir? 1982 Anayasasi, ylrirlige girdigi
tarihten bugline kadar 14 kez degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerden 6zellikle 1995 yilinda
4121 sayili Kanun; 2001 yilinda 4709 sayili Kanun; ve 2004 yilinda 5170 sayili Kanun ile
gerceklestirilenler ayri bir 6neme sahiptir. 4121 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin altinda yatan
neden buylk olciide 1982 Anayasasinin siyasal haklari son derece sinirlayan ve siyasal alani
oldukga daraltan diizenlemelerine karsi duyulan hognutsuzluktur. 1990’larin hemen basinda ilgili
diizenlemeleri degistirme yoniinde baslatilan siyasi insiyatif, 1995 yilinda sinirl da olsa dnemli
degisikler yapilmasinin éniint agmistir. 2001 yilinda, 1982 Anayasasinin temel hak ve 6zglrlikler
genel rejimi butlniyle degistirilmistir. 2004 yilinda ise, esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddeye,
kadin erkek esitligini saglamaya yonelik bir hiikim eklenmistir. Yine bu degisiklikle, Anayasanin
90. maddesine, uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukuktaki yeri sorununu, en azindan temel hak ve

ozglrliklere iliskin antlagsmalar yoninden ¢ozmeye yonelik bir diizenleme eklenmistir.
1982 Anayasasinda degisiklik yapan Kanunlar:

1. 17 Mayis 1987 tarih ve 3361 sayili Kanun (Resmi Gazete, 18 Mayis 1987, Sayl 19644
Mikerrer).
8 Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayili Kanun (Resmi Gazete, 10.7.1993, Sayi 21633).
23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayih Kanun (Resmi Gazete, 26.7.1995, Sayi 22355).
18 Haziran 1999 tarih ve 4388 sayili Kanun (Resmi Gazete, 18 Haziran 1999, Sayi 23729
Miik.).
13 Agustos 1999 tarih ve 4446 sayili Kanun (Resmi Gazete, 14 Agustos 1999, Sayi 23786).
3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Kanun (Resmi Gazete, 17 Ekim 2001, Sayi 24556, Mukerrer).
21 Kasim 2001 tarih ve 4720 sayih Kanun (Resmi Gazete, 1 Aralik 2001, Sayr 24600,
Mikerrer)
27 Arahk 2002 tarih ve 4777 sayili Kanun (Resmi Gazete, 31 Aralik 2002, Sayi 24980, 3. Mk.).
9. 7 Mayis 2004 tarih ve 5170 sayil Kanun (Resmi Gazete, 22 Mayis 2004, Sayi 25469)
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10. 21 Haziran 2005 tarih ve 5370 sayili Kanun (Resmi Gazete, 23 Haziran 2005, Sayi 25854)

11. 29 Ekim 2005 tarih ve 5428 sayili Kanun (Resmi Gazete, 9 Kasim 2005, Sayi 25988)

12. 13 Ekim 2006 tarih ve 5551 sayili Kanun (Resmi Gazete, 17 Ekim 2006, Sayi 26322)

13. 10 Mayis 2007 tarih ve 5659 sayili Kanun (Resmi Gazete, 18 Mayis 2007, Sayi 26526)

14. 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Kanun (Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Sayi 26554) ve
halkoyuna sunulan bu metinde degisiklik yapan 16 Ekim 2007 tarih ve 5697 sayili Kanun
(Resmi Gazete, 17 Ekim 2007, Sayi 26673)

2. TURKIYE NEDEN YENi BiR ANAYASAYA iHTiYAC DUYUYOR?

Anayasa, Ulke Uzerindeki egemenlik haklarinin kullanim yetkisinin igeriginde belirtildigi
sekliyle devlete verildigini belirleyen toplumsal sézlesmelerdir. Yani millet ile devlet arasinda
devletin nasil yonetilecegiyle ilgili uzlasilarin toplamina Anayasa denir. Anayasa kavrami ilk olarak
1945 yilinda kullanilmistir. 1945 yilinin Oncesinde anayasa yerine teskilat-1 esasiye kanunu

kavrami kullanilmaktaydi. Bunun 6érnegini 1921 ve 1924 anayasalarinda gormekteyiz.

Bilindigi gibi mevcut anayasamiz 1980 askeri darbesinden sonra, bu darbeyi gercgeklestiren
askerlerin silahlari altinda yazilmistir. Dolayisiyla bu anayasa tamamiyla bir darbe Uriintdir
diyebiliriz. Clinkl ortaya ¢ikan aslinda hepimizin bildigi gibi bilingli bir sekilde cikarilan bir kargasa
ortaminda o donemin muvazzaf askerleri devletin yénetimine bir oldubittiye getirerek hukuksuz
bir sekilde el koymuglardir. Devletin yonetim gicinin yani milletten aldigi egemenlik yetkisinin
hukuksuz bir sekilde gaspi sonucu mevcut anayasa lagvedilmistir. Halkin iradesi sonucu goérevi
Uzerinde bulunan hiikiimet duslrilmustir ve hiyerarsik bir miidahale sonucunda o dénemin
Genelkurmay Bagkani olan Kenan Evren higbir yetkiye dayanmayarak kendini Cumhurbagkani ilan
etmistir. Ortaya ¢ikan bu darbe ortaminda yonetimi ele geciren askerler bir komisyon kurdurarak
alelade bir sekilde 1982 anayasasini ilan ettirmis, referanduma sunmus ve vydrirlige
koymuslardir. Peki, bir askeri darbe irini olan mevcut anayasamizin yerine neden yeni bir

anayasa gerekmektedir?

Anayasalar, ezeli ve ebedi hakikati ifade eden kutsal metinler degil, insan iradesinin Grini
olan hukuki metinlerdir. Siyasi 6énem ve degeri yiksek olan bu hukuki metinlerin ebedi
gecerlilikleri yoktur. Tarihsel ve toplumsal kosullarin degisimine bagli olarak onlar da degisirler.
Mecelle'nin Gnld "Ezmamin tayagguru ile ahkdmin tagayyuru inkar olunamaz" seklindeki genel
hukuk ilkesi, anayasalar icin de gecerli bir ilkedir. Tipki kanunlar gibi anayasalar da, ihtiyag

duyuldugunda yapilir, degistirilir ya da varli§ina son verilip yenilenirler.

Demokratik anayasacilik diisiincesi, anayasalari toplum sozlesmeleri olarak gorir. Buna gore

anayasalar, toplumun siyaset oyununun kurallari ile 6zgurliklere iliskin ilkeler konusundaki ortak
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mutabakatini ifade ederler. Yasanan gesitli gelismelere bagh olarak toplumsal mutabakati temsil
etmekten giderek uzaklasan, toplum ve tarih disi kalan anayasalar, kendinden beklenen islevleri
yerine getiremez hale gelirler. Boylesi durumlarda kurucu iktidarin sahibi olan halk ve/veya onun

secilmis temsilcileri, anayasayi degistirebilir ya da onu ilga ederek yerine yenisini yapabilir.

Demokratik toplumlarda anayasalarin degistiriimesi ve yeni anayasa yapimina iliskin bu genel
tespit 1982 Anayasasi icin de gecerlidir. Hatta, bircok demokratik (ilkenin anayasasindan farkli
olarak 1982 Anayasasi, varligina son verilip yenisiyle degistiriimesini haklilastiran birgok
olumsuzlugu icinde barindirmaktadir. Bundan da o6te, Tlrkiye'nin icinde bulundugu tarihsel ve

toplumsal kosullar da mevcut Anayasa'nin yenilenmesini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye'de yeni anayasa yapilmasina duyulan ihtiyacin en 6nemli sebebi, 1982 Anayasasi'nin
bicimsel ve maddi mesrulugunun tartisilir olusudur. Anayasa'nin yapim siirecindeki halkalara
bakildiginda, bu halkalardan higbirinde demokratik mesruiyetin gergek anlamda gozetilmedigi
gorilir. Anayasayi hazirlama gorevi, darbeci generallerden olusan bir kurul ile tamami atanmis
Uyelerden olusan bir kurucu meclise birakildi. Temsili niteligi olmayan bir kurucu meclisce
hazirlanan Anayasa Tasarisi, her tlrll tartisma, sorgulama ve elestirinin yasaklandigl, buna aykir
hareket edenlerin cezalandirildigi bir ortamda halkoyuna sunuldu. Oylamada, seffaf zarf
uygulamasiyla "gizli oy" ilkesi ihlal edildi. Bitiin bunlar, Anayasa'nin bigimsel mesrulugunun agir
bir sekilde zedelenmesine yol actl. Bu anlamda 1982 Anayasasi, asla bir toplum s6zlesmesi olma
Ozelligine sahip degildir. Daha cok, baski altina alinmis ve fesada ugratilmis bir millet iradesine
dayatilmis tek tarafh bir islem niteligindedir.

1982 Anayasasl, icerigi itibariyle de problemlidir. Her ne kadar gecirdigi sayisiz degisikliklerle
orijinal halinde egemen olan otoriter, devletgi, vesayetgi, 6zglirlik karsiti, sinirli demokrasi yanlisi
ve sivil toplum diasmanligi gibi 6zellikleri belirli 6lciide torpllenmis ise de, yirirlikteki Anayasa,
anayasacilik agisindan kabul edilemez olan bu 6zelliklerinden tiimiyle arinamamistir. Bu olumsuz
ozelliklerin izleri hala Anayasa'nin s6ziinde ve ruhunda mevcuttur. Maddi mesrulugu ciddi 6l¢lide
orselenmis boylesi bir Anayasayla, Turkiye'nin 6zgirlik¢li demokrasinin evrensel standartlarini

yakalayabilmesi mimkiin degildir.

Yeni anayasa yapma gereginin ikinci sebebi, bugline kadar gergeklestirilen degisikliklerle
Anayasa'nin butlnselliginin bozulmus olmasidir. Daha dogrusu, mevcut haliyle Anayasa'nin ig
tutarhligi olmayan bir metin haline gelmis olmasidir. 1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen son degisikligi saymazsak tam olarak 15 kez degistirildi. Bu degisikliklerden

Anayasa maddelerinin yaklasik yarisi etkilendi.

Anayasa'da gerceklestirilen degisikliklerin dogrultusunun demokrasiden ve 6zgirliklerden

yana olmasi, eski metne egemen olan otoriter ve devletci havayl dagitmasi ve bu suretle

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Muidurlugi 15



' “YENIi BiR ANAYASAYA DOGRU...”

1882
KONYA TICARET ODASI
KONYA CHAMBER OF COMMERCE

Anayasa'nin butinselliginin bozulmasi elbette olumlu bir gelismedir. Ne var ki, bu haliyle
Anayasa, ikili bir yapi icermektedir. icerdigi hiikiimlerin bir kismi 6zgirliik¢ii demokrasi
anlayisiyla, diger kismi ise otoriter ve devletci anlayisla uyumlu olan bir Anayasa ile karsi karsiya
bulunmaktayiz. Anayasa'nin kendi icinde geliskiler barindirmasi ve ikili bir gériinim arz etmesi iki
acidan sorunludur. Birincisi, bu yapinin bir bitin olarak "anayasa sorunu'nun goriilmesini
engellemesidir. ikincisi ise, bu ikili yapinin, 6zgiirliikgli demokrasi yanlilarina degil, otoriteryenizm

taraftarlarina hizmet etmesidir.

Anayasa'nin bizatihi kendisinin sorunlara ve krizlere yol agici bir potansiyele sahip olmasi da,
yeni bir anayasa yapilmasini gerektiren sebepler arasinda yer almaktadir. Bu kriz yaratici
potansiyel nedeniyledir ki, 1982 Anayasasi'nin yurirlikte oldugu dénem boyunca Tirkiye'de
siyasi, hukuki ve kurumsal sorunlar hi¢ eksik olmamistir. Son 30 yilhik Cumhuriyet tarihi, ardi
arkasi  kesilmeyen krizlerle dolu olarak gegmistir. Sozgelimi, Cumhurbaskaninin, klasik
parlamenter sisteminin mantigiyla bagdasmayacak olctide genis yetkilerle donatilmis olmasi sik
sik ylriGtme organi icerisinde krizlerin yasanmasina yol agmistir. Anayasa'da yapilan degisiklikle
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢iminin dngorilmesiyle birlikte bu kriz potansiyeli daha da
artmigtir. Zira, genis yetkilerle donatilmis ve ayni zamanda halkin destegini arkasina almis bir
cumhurbaskanin hiikiimetle ¢atismasi ve bunun bir siyasi krize yol agma ihtimali her zaman igin

mevcuttur.

Ayrica, Milli Guvenlik Kurulu, Yuksekogretim Kurulu ve Universiteler gibi Anayasa'da
dizenlenen kurum ve kuruluslar, uzunca bir donem, salt anayasal dilizenlemeye konu
olduklarindan hareketle kendilerini egemenligi kullanan yetkili organlardan biri olarak géormusler
ve siyasi iktidar Gizerinde vesayet kurmaya galismislardir. Yine ayni sekilde, yliksek mahkemeler
de, demokratik hukuk devleti anlayisiyla bagdasmayacak bir sekilde siyasal alana miidahalelerde
bulunmuslardir. Diinyada esine ve benzerine pek rastlanmadik bir sekilde sivil yargl organlarina

paralel bir askeri yargi orgltlenmesinin varligi da hep sorun olusturmustur.

Tirkiye'nin, gegmisi ¢cok eskilere dayanan kroniklesmis toplumsal sorunlarina demokratik bir
zeminde kalici ¢ozlimler Uretebilmenin yontemlerinden biri, bu sorunlara belirli 6lglide kaynaklik
eden ve bunlarin ¢é6ziminiin 6ninde bir engel olarak duran yurirlikteki Anayasa'dan kurtulmak

ve yeni bir anayasa yapmaktir.

Turkiye’'nin 1921 Anayasasi haric- bugiine kadar kendi 6zgir iradesiyle bir anayasa yapamamis
olmasi dahi, yeni bir anayasa yapilmasi i¢in tek basina yeterli bir gerekce olusturmaktadir. Bu
aylba son verebilmek, halkin siyasi ristliinii ispatlayabilmesini saglamak ve bu yolla halkin
kendinden bir parca olarak gorebilecegi sivil bir yeni anayasa yapmak, bugiin icin acil bir ihtiyac

olarak belirmektedir.
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Yeni ve sivil bir anayasa yapimina yonelik genis bir toplumsal destegin var oldugu goriliyor.
82 Anayasasi, ylrurlige girdigi tarihten bugline, toplumun hemen tiim kesimlerince elestirilmis
ve bu Anayasa'nin kokll degisikliklere tabi tutulmasi ya da yenilenmesi gerektigi ifade edilmistir.
Bu baglamda siyasi partiler, meslek odalari ve sivil toplum 6rgltleri anayasa taslaklari, degisiklik
Onerileri ve raporlar hazirlayarak, sempozyum, panel ve konferans gibi etkinlikler gerceklestirerek
ve imza kampanyalarn dizenleyerek kamuoyunu bilgilendirmeye ve harekete gecirmeye
¢alismislardir. Siyasi partiler de seg¢im beyannamelerinde, parti programlarinda, mevcut
Anayasa'nin degistirilmesi ya da yenilenmesi gerektigi dogrultusunda goris bildirmislerdir. Biitlin
bunlar, yeni bir anayasanin yapimi igin gerekli olan toplumsal destegin mevcut oldugunu

gostermektedir.

Sonug olarak, yukarida da belirttigimiz gibi mevcut anayasamiz bir darbe UGrlntdir. Artik
“Yeni Turkiye'ye gecis yaptik” dedigimiz bir donemde yani milletin iradesinden baska devletin
Uzerinde bir gliciin bulunamayacagl gergekliligini yasadigimiz yeni devrede Ulkemiz mevcut
anayasayla yonetilemez. Clnki devletin basina ancak ve ancak icazetini milletten almis bir iktidar
gecebilir. Milletin iradesiyle isbasi yapmis bu iktidarin milletin hukukunu ¢ignemis birtakim
kimselerin hazirladigl bir anayasayla yonetilmesi teorik a¢idan da pratik acidan da yanlstir,

hatalidir ve geliskiler dogurucu niteliktedir.

3. ANAYASA DEGISiKLiGi TEKLIFi

Yeni anayasa konusu uzun zamandir Turkiye’nin en 6nemli gindem maddelerinden birisiydi.
Ozellikle 2011 segimlerinden sonra somut adim atilarak Uzlasma Komisyonu kurulmus ancak yeni
bir anayasa hazirlamak mimkidn olmamisti. 1 Kasim 2015 secimleri sonrasi canlanan yeni anayasa
umutlari, kurulan Komisyonun daha Uciinci toplantisinda dagilmasi ile suya diismisti. Ancak 15
Temmuz darbe girisiminden sonra tekrar anayasa ¢alismalari baslamis ve nihayet Devlet
Bahcgeli’'nin 11 Ekim tarihli ¢cikisiyla somut adim atma imkani dogmustu. MHP’den gelen bu destek
aciklamasi sonrasi AK Parti yogun bir mesai harcayarak Anayasa degisikligi dnerisini hazirladi ve
MHP ile goriis alisverisinde bulundu. iki parti arasindaki miizakereler sonucu olusturulan Anayasa
degisiklik teklifi 10 Aralik 2016 glini TBMM Baskanligina sunuldu.

Sunulan teklifin temel amaci halihazirda saf bir parlamenter sistem 6zelligi gdstermeyen 1982
Anayasasi’ndaki modelin terk edilmesi ve baskanlik sistemine gecisi saglamaktir. Nitekim teklifin
genel gerekcesinde mevcut hikiimet sisteminin istikrar saglamadigi ve siyasi iktidar lGzerinde
blirokratik vesayete sebep oldugu vurgulanmis, bu sebeple her ikisi de dogrudan halk tarafindan
secilen yasama ve ylriutmeye yer verildigi belirtilmis. Gercekten de hazirlanan teklifin baskanlik

sisteminin temel unsurlarini tasidigl ancak devletin ve ylritmenin basi olarak “Baskan” yerine
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“Cumhurbaskani” tabirinin tercih edildigi gorilmustir. Ylaritmenin tek basl oldugu ve dogrudan
halk tarafindan secildigi teklifte Cumhurbaskani ve TBMM'’ye karsilikli olarak birbirlerini gérevden
alma imkani saglanmis. Sistemdeki muhtemel tikanmalari 6nlemek igin Cumhurbaskani ve TBMM
secimlerinin birlikte yapilmasi 6ngorilmis. Ayrica Cumhurbaskanina kanuna dayanmadan
kararname c¢ikarma yetkisi taninmis ama bu yetkiye sadece yliritme alanina iliskin olma, temel
haklari diizenlememe ve catisma durumunda kanuna Ustlnlik tanima gibi bir takim 6nemli

sinirlamalar getirilmis.

Teklifin icerigine yakindan bakildiginda en 6nemli degisikligin yliritme organinda cift baslihgin
kaldirilmasi oldugu dikkat ¢ekmektedir. Teklife gore devletin basi olan Cumhurbaskani ayni
zamanda yuritme yetkisine sahip kisi olurken, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve Ust diizey
kamu gorevlilerinin atanmasi ve yine bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi Cumhurbaskaninin  gérev ve sorumlulugu kapsamina girmektedir. Ayrica
Cumbhurbaskaninin partisiyle ilisiginin kesilmesi kurali da Anayasa’dan gikarken cezai sorumlulugu
genisleyip yargilanmasi kademeli bir sisteme baglanmaktadir. Ote yandan milletvekili sayisi
550’den 600’e c¢ikmakta, secilme yasi 18’e inmekte ve ara secimler kaldirilarak yedek
milletvekilligi sistemi getirilmektedir. Cumhurbaskanligi ve milletvekilligi segcimleri bes yilda bir ve
ayni zamanda yapilmasi ongorilirken kanun teklif etme yetkisi —bltce kanunu hari¢— sadece
Meclise verilmektedir. Sistemin tikanmasi durumunda ise Cumhurbaskanina ve Meclise karsilikli
fesih yetkisi verilmektedir. Sikiyonetim komutanliklari ile inisiyatifin askerlere gegtigi sikiydnetim
usulid kaldirilmakta, OHAL ilan yetkisi Cumhurbaskanina verilmekte ve Meclis onayi aranmaktadir.
Ayrica yargida da onemli degisiklikler yapilarak yarginin tarafsizhgi vurgulanmakta, askeri yargi
tamamen kaldirilmakta, HSYK'nin isminden “Yiiksek” ibaresi ¢ikarilarak Uye sayisi 12 olarak
dizenlenmekte ve (Uyelerin yarisi Cumhurbaskani ve diger vyarisi da Meclis tarafindan

belirlenmektedir.
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11 EKIM 2016 11 EKiM- 10 ARALIK
[ ] - : : :

MHP Genel Baskani Bahgeli'nin, "AK Parti baskanlik Ortak calisma (AK Parti, anayasa degisikligine iliskin taslak
sistemiyle ilgili inadini strdiirecekse, anayasa taslagini metnini MHP'ye sundu. AK Parti Gaziantep Milletvekili Abdulhamit
TBMM'ye getirmelidir” agiklamasinin ardindan, anayasa Gl ve MHP Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak, anayasa

degisikligi gindemin 6n siralarina yerlesti metnine iliskin uzun siire ortak ¢alisma yapti)
9 OCAK 30 ARALIK 20 ARALIK 10 ARALIK
Teklifin, Genel TBMM Anayasa TBMM Anayasa Teklif,
Kuruldaki gorismeleri Komisyonu, gérismelerini Komisyonu, anayasa AK Parti tarafindan
basladi tamamladi teklifi gérismelerine TBMM Baskanligina
basladi sunuldu
15 OCAK 18 OCAK 21 0CAK
- : - : : : °
Teklifin Ikinci tur Teklif, TBMM Genel
1. tur oylamalari gorismeleri Kurulunda kabul edilerek
tamamlandi basladi yasalasti (Teklifin timu: 339

kabul, 142 ret)
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ANAYASA DEGIiSIKLiGi KABUL EDILDI

TBMM Genel Kurulunda, anayasa degisikligi kabul edilerek

yasalasti. Teklifin timu Gzerinde yapilan gizli oylamaya 488 milletvekili
katildi.Oylamada 339 kabul, 142 ret oyu kullanildi; 5 oy bos ¢ikti, 2 oy ise
gecersiz sayildi

MADDE KABUL RET BOS GECERSIZ CEKIMSER TOPLAM OY

1. TUR 2.TUR 1. TUR 2.TUR 1.LTUR 22TUR 1LTUR 2.TUR 1.TUR 2.TUR 1. TUR 2.TUR

Q9 1 347 345 132 140 2= = T 2 - 484 486
Q% 2 343 342 133 139 2 4 Ti -tia 1 - 480 485
Q9 3 341 342 139 137 AR 2 | 3 - - 485 485
Q9% a 343 342 139 138 2 4 2 [T - 1 486 486
Q9 s 343 342 7 140 3 4 il & - S a SESANaRG
Q% 6 343 342 137 138 2.3 ¥ 2 - - 483 485
QO 7 340 340 136 136 asiay 2.3 - 1 482 484
Q% 8 340 339 135 138 5 2 1ii=3 - 1 481 483
Q% 9 343 341 137 137 3 4 2 - = | 485 483
Q9 10 343 340 135 136 33 2 2 < s SaaviAn]
QO n 341 342 134 135 SAEEIE 2 - 1 1 483 481
Q% 12 344 342 133 138 2 2 32 - - 482 484
Q9 13 343 343 133 136 3.3 2152 1 - 482 484
Q9% 14 341 342 133 139 MR 4 3 1 - 483 486
Q9% 15 341 342 134 141 5 2 2 01 1 - 483 486
Q9 16 341 342 134 141 SRR 3 1 1 - 482 486
Q% 17 342 341 135 139 32 2. NE 2 - 484 485
Q% 18 344 343 131 142 22 3= 1 - 481 488
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®
YASAMA &

Milletvekili sayisi 550'den
600'e ¢ikarilacak

Secilme yasi
18'e indirilecek

Ara secimler kaldirilacak,
yedek milletvekilligi sistemi
getirilecek

Secimler 5 yilda bir yapilacak.
Cumhurbaskanhgi secimleri
de ayni glin olacak

OHAL ILANI e

Sikiyénetim uygulamasi
anayasadan ¢ikarilacak

OHAL ilan etme yetkisi,
Cumhurbaskanina verilecek.

OHAL ilani kararlari Meclisin
onayina sunulacak

HSYK &Js

HSYK 12 tiyeden olusacak ve
iki daire seklinde calisacak.

Uyelerin yarisini TBMM, diger
yarisint Cumhurbaskani
belirleyecek

ASKERI MAHKEMELER
KALDIRILIYOR

Disiplin mahkemeleri disinda,
savas hali hari¢c askeri mahkeme
kurulamayacak

CUMHURBASKANI

@ Devletin basi olacak, Yurtutme
yetkisi Cumhurbaskaninda
bulunacak

@® Cumhurbaskaninin partisiyle
ilisigi kesilmeyecek

® En az yluz bin segcmen tarafindan
da Cumhurbaskanhgina aday
gosterilme imkani getirilecek

® Cumhurbaskani, cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlar ve Ust
diazey kamu gorevlilerini
atamaya yetkili olacak

@® Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri ve teskilat yapilari
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile
duzenlenecek

® Cumhurbaskani hakkinda, suc
isledigi iddiasiyla TBMM Uye
tamsayisinin salt cogunluguyla
sorusturma aciimasi
istenebilecek

® Bir kisi en fazla iki defa
Cumhurbaskani secilebilecek

E KANUN TEKLIF
ETME YETKISI

Kanun teklif etme yetkisi
milletvekilinde olacak

Cumbhurbaskanina istisna olarak,
butce kanununu hazirlama,
sunma yetkisi verilecek , Meclisin
onaylyla kabul edilebilecek
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ANAYASA DEGISiKLiK TEKLIFi MADDELERI

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9 uncu maddesine “bagimsiz”
ibaresinden sonra gelmek lizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 2709 sayili Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “besylzelli” ibaresi “altiyliz” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 3- 2709 sayili Kanunun 76 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yirmibes” ibaresi “Onsekiz”
seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “yikimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,” ibaresi
“askerlikle ilisigiolanlar,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 2709 sayili Kanunun 77 nci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir. “C.
Tirkiye Blylk Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin se¢cim donemi

MADDE 77- Turkiye Blylk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgi segimleri bes yilda bir ayni giinde yapilir.
Suresi biten milletvekili yeniden secilebilir. Cumhurbaskanligi seciminde birinci oylamada gerekli
cogunlugun saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki usule gére ikinci oylama yapilir.”

MADDE 5- 2709 sayili Kanunun 87 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 87- Tiirkiye Bliyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
bltce ve kesinhesap kanun tekliflerini gorlismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Blylk Millet Meclisi lye
tamsayisinin beste ¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen- yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.”

MADDE 6- 2709 sayili Kanunun 98 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve kenar basligi metinden
cikariimistir.

“MADDE 98- Turkiye Bliytik Millet Meclisi; meclis arastirmasi, genel gériisme, meclis sorusturmasi ve yazili
soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi
edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir. Genel gérisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren
belli bir konunun Tiirkiye Blyik Millet Meclisi Genel Kurulunda goérusilmesidir. Meclis sorusturmasi,
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda 106 nci maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralari
uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir. Yazili soru; yazili olarak en ge¢ onbes giin igcinde cevaplanmak
Uzere milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan
ibarettir. Meclis arastirmasi, genel gorlisme ve yazili soru 6nergelerinin verilme sekli, icerigi ve kapsami ile
arastirma usulleri Meclis ictliziigii ile diizenlenir.”
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MADDE 7- 2709 sayili Kanunun 101 inci maddesi baslgiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“A. Adaylik ve segimi

MADDE 101-Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiksekogrenim yapmis, milletvekili secilme
yeterliligine sahip, Turk vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir. Cumhurbaskaninin gorev
slresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir. Cumhurbaskanligina, siyasi parti
gruplari, en son yapilan genel secimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini
almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢gmen aday gosterebilir. Cumhurbaskani segilen milletvekilinin
Tirkiye Blyik Millet Meclisi Uyeligi sona erer. Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt
gogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilir. ilk oylamada bu g¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi
izleyen ikinci pazar glinl ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve
gegerli oylarin gogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilir. ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin herhangi bir nedenle se¢cime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin
birinci oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde,
bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin salt c¢ogunlugunu aldig takdirde
Cumhurbaskani segilir. Oylamada, adayin gegerli oylarin g¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece
Cumhurbaskani segimi yenilenir. Segcimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi géreve baslayincaya kadar
mevcut Cumhurbaskaninin gérevi devam eder. Cumhurbaskanligi segimlerine iliskin diger usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.”

MADDE 8- 2709 sayili Kanunun 104 incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 104- Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiritme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani,
Devlet baskani sifatiyla Tirkiye Cumhuriyetini ve Tiark Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu galismasini temin eder. Gerekli gordiigu takdirde,
yasama yilinin ilk giinii Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis konusmasini yapar. Ulkenin ic ve dis siyaseti
hakkinda Meclise mesaj verir. Kanunlari yayimlar. Kanunlari tekrar gorisiilmek Gzere Tirkiye Blyik Millet
Meclisine geri gonderir. Kanunlarin, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
hikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agar. Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve gérevlerine son verir. Ust kademe kamu
yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle dilizenler. Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder. Milletlerarasi andlasmalari onaylar ve
yayimlar Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordiigi takdirde halkoyuna sunar. Milli giivenlik
politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tirkiye Blyik Millet Meclisi adina Tuark Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanhgini temsil eder. Tirk Silahh
Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir. Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini
hafifletir veya kaldirir. Cumhurbaskani, yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dizenlenemez. Anayasada minhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngorilen konularda Cumhurbagkanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a dlizenlenen konularda Cumhurbaskanhgl kararnamesi
¢ikarilamaz. Cumhurbaskanhgl kararnamesiyle kanunlarda farkli hikimler bulunmasi halinde, kanun
hikimleri uygulanir. Tirkiye Blyiuk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanhgi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak
Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilir. Kararnameler ve yonetmelikler,
yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklari gin yururlige girer.
Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri
yerine getirir ve yetkileri kullanir.”
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MADDE 9- 2709 sayili Kanunun 105 inci maddesi baslgiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“E. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu

MADDE 105- Cumhurbaskani hakkinda, bir suc isledigi iddiasiyla Tirkiye Biylik Millet Meclisi lye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg
bir ay icinde gorisir ve Uye tamsayisinin beste liclinln gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.
Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, glicleri oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin (i¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin ayri ayri ad
cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu sirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor Baskanliga verildigi tarihten
itibaren on gin igcinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin iginde Genel Kurulda gorusilir. Tarkiye
Bliylik Millet Meclisi Giye tamsayisinin lgte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
yargilamasi Ug¢ ay icinde tamamlanir, bu stirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak tzere (g ayhk
ek stire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen
Cumhurbaskani, secim karari alamaz. Yiice Divanda secgilmeye engel bir suctan mahkim edilen
Cumhurbaskaninin gérevi sona erer. Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu sirede isledigi iddia edilen
suglar icin gorevi bittikten sonra da bu madde hikkma uygulanir.”
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MADDE 10- 2709 sayili Kanunun 106 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“F. Cumhurbaskani yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106- Cumhurbaskani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir.
Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes giin icinde Cumhurbaskani
secimi yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanlhgina vekalet eder ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Genel secime bir yil veya daha az kalmissa Tirkiye Blyik Millet
Meclisi segimi de Cumhurbaskani secimi ile birlikte yenilenir. Genel segime bir yildan fazla kalmissa segilen
Cumhurbaskani Turkiye Buyik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan sireyi
tamamlayan Cumhurbaskani agisindan bu siire donemden sayilmaz. Tirkiye Blyik Millet Meclisi genel
secimlerinin yapilacag tarihte her iki segim birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma
gibi sebeplerle gegici olarak gérevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanina
vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar,
milletvekili segilme yeterlili§ine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gérevden
alinir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Blytk Millet Meclisi
oninde andicerler. Tirkiye Biyilik Millet Meclisi Gyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak
atanirlarsa tyelikleri sona erer.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla, Tirkiye Buyik Millet Meclisi lye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg
bir ay icinde gorisiir ve Uye tamsayisinin beste l¢lniln gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.
Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, glicleri oraninda komisyona
verebilecekleri Gye sayisinin U¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti icin ayri ayri ad
cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu sirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor Baskanliga verildigi tarihten
itibaren on gilin icinde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin icinde Genel Kurulda gorisulir. Tirkiye
Bliylik Millet Meclisi liye tamsayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
yargilamasi Ug¢ ay icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak lizere Ug¢ aylik
ek sire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Bu kisilerin gérevde bulunduklari siirede,
gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da besinci, altinci ve
yedinci fikra hilkiimleri uygulanir. Yiice Divanda segilmeye engel bir su¢tan mahkdm edilen Cumhurbaskani
yardimcisi veya bakanin gorevi sona erer.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina
iliskin hiikiimlerden yararlanir. Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”

MADDE 11- 2709 sayili Kanunun 116 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“H. Tarkiye Buyik Millet Meclisi ve Cumhurbaskani segimlerinin yenilenmesi

MADDE 116- Turkiye Blylk Millet Meclisi liye tamsayisinin beste lic cogunluguyla segimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tirkiye Blylik Millet Meclisi genel secimi ile Cumhurbaskanhgi
sec¢imi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin segimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi genel segimi ile Cumhurbaskanhgi segimi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin ikinci déneminde
Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday
olabilir. Segimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri,
yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin goreve baslamasina kadar devam eder. Bu sekilde secilen Meclis ve
Cumbhurbaskaninin gérev siireleri de bes yildir.”
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MADDE 12- 2709 sayili Kanunun 119 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve
kenar basliklari metinden c¢ikariimistir.

“Ill. Olaganusti hal yonetimi

MADDE 119- Cumhurbaskani; savas, savasl gerektirecek bir durumun basgostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, (lkenin ve milletin
boélinmezligini icten veya distan tehlikeye disliren siddet hareketlerininyayginlagsmasi, anayasal diizeni
veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik ya ygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi,
siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya
da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, sliresi alti
ayl gegmemek Uzere olaganisti hal ilan edebilir. Olaganiisti hal ilani karari verildigi glin Resmi Gazetede
yayimlanir ve ayni gin Tirkiye Blyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tirkiye Blylik Millet Meclisi
tatilde ise derhal toplantiya g¢agirilir; Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiisti halin siresini kisaltabilir,
uzatabilir veya olaganisti hali kaldirabilir. Cumhurbaskaninin talebiyle Tirkiye Blyik Millet Meclisi her
defasinda dort ayi gegmemek Uizere silreyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik sire aranmaz.
Olaganistl hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yukimluliikleri ile 15 inci maddedeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve hirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gegcici olarak durdurulacagi, hangi
hiakiimlerin uygulanacagl ve islemlerin nasil yiritilecegi kanunla diizenlenir. Olaganiisti hallerde
Cumhurbaskani, olagantsti halin gerekli kildigi konularda, 104 Gncli maddenin onyedinci fikrasinin ikinci
cimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanhgl kararnamesi cikarabilir. Kanun
hikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni glin Meclis onayina sunulur.

Savas ve micbir sebeplerle Tarkiye Blylik Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak Uzere;
olaganiisti hal sirasinda cikarilan Cumhurbaskanligl kararnameleri ¢ ay iginde Turkiye Blyik Millet
Meclisinde gortsulir ve karara baglanir. Aksi halde olaganisti hallerde cikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnamesi kendiliginden yurirliikten kalkar.”

MADDE 13- 2709 sayili Kanunun 142 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir. “Disiplin mahkemeleri
disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak
isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilir.”
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MADDE 14- 2709 sayili Kanunun 159 uncu maddesinin bashgi ile birinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan
“Yiksek” ibareleri madde metninden c¢ikarilmis; iki, ¢, dort ve besinci fikralari asagidaki sekilde
degistirilmis; altinci fikrasinda yer alan “asil” ibaresi madde metninden cikarilmis; dokuzuncu fikrasinda
yer alan “kanun, tiziik, yonetmeliklere ve genelgelere” ibaresi “kanun ve diger mevzuata” seklinde
degistirilmistir. “Hakimler ve Savcilar Kurulu oni¢ Gyeden olusur; iki daire halinde galisir. Kurulun Baskani
Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhg Mustesari Kurulun tabii Gyesidir. Kurulun, G¢ Gyesi birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan, bir Gyesi
birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari
arasindan Cumhurbaskaninca; Uc Uyesi Yargitay Uyeleri, bir Gyesi Danistay Uyeleri, lg¢ Uyesi nitelikleri
kanunda belirtilen yliksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim Uyeleri ile avukatlar
arasindan Tiirkiye Biyik Millet Meclisi tarafindan segilir. Ogretim (yeleri ile avukatlar arasindan segilen
Uyelerden, en az birinin 6gretim Uyesi ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Kurulun Tirkiye Buyiik
Millet Meclisi tarafindan segilecek Uyeliklerine iliskin basvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Baskanlik,
bagvurulari Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon her
bir tyelik icin Ug¢ adayi, Gye tamsayisinin lgte iki gogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme
isleminin sonuglandirilamamasi halinde ikinci oylamada Uye tamsayisinin beste l¢ ¢cogunlugu aranir. Bu
oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir tyelik icin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme
usull ile aday belirleme islemi tamamlanir. Tirkiye Blylik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen
adaylar arasindan, her bir Gye icin ayri ayri gizli oyla secim yapar. Birinci oylamada lye tamsayisinin ligte
iki cogunlugu; bu oylamada secimin sonuclandirilamamasi halinde, ikinci oylamada lye tamsayisinin beste
tic cogunlugu aranir. ikinci oylamada da liye secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad
cekme usulii ile Giye secimi tamamlanir. Uyeler doért yil igin segilir. Siiresi biten {yeler bir kez daha
secilebilir. Kurul tyeligi secimi, tiyelerin gorev siiresinin dolmasindan énceki otuz glin icinde yapilir. Secilen
Uyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul Uyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmayi takip eden otuz giin
icinde, yeni Uyelerin se¢imi yapilir.”
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MADDE 15- 2709 sayili Kanunun 161 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“A. Bltce ve kesinhesap

MADDE 161- Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari
yillik bitgelerle yapilir. Mali yil baslangici ile merkezi yonetim bitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroll ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin 6zel siire ve usuller kanunla
diizenlenir. Bitge kanununa, butge ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hikim konulamaz. Cumhurbaskani
bitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin dnce, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.
Blitce teklifi Blitce Komisyonunda gorisulir. Komisyonun ellibes giin icinde kabul edecegi metin Genel
Kurulda gorusllir ve mali yilbasina kadar karara baglanir. Bitge kanununun siresinde vyururliige
konulamamasi halinde, gegici bitce kanunu gikarilir. Gegici bitge kanununun da ¢ikarilamamasi
durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina
gore artirilarak uygulanir. Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Gyeleri, Genel Kurulda kamu idare bitgeleri
hakkinda disilincelerini her bltcenin goristlmesi sirasinda aciklarlar, gider artirici veya gelirleri azaltici
onerilerde bulunamazlar. Genel Kurulda kamu idare bitgeleri ile degisiklik onergeleri, Gzerinde ayrica
gorisme yapilmaksizin okunur ve oylanir. Merkezi yonetim bitcgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek
tutarin sinirini gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair bitce
kanununa hikiim konulamaz. Cari yil biitcesindeki 6denek artisini 6ngoren degisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin butcelerine mali yiik getiren tekliflerde, ongérilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur. Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en gec alti ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tirkiye Blyik Millet Meclisine sunulur. Sayistay
genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en gec
yetmisbes gilin icinde Meclise sunar. Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye
Bliylik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap
yargilamasini énlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez. Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil
bitce kanunu teklifiyle birlikte gortsilir ve karara baglanir.”
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MADDE 16 - 2709 sayili Kanunun;

A) 8 inci maddesinde yer alan “ve Bakanlar Kurulu”; 15 inci maddesinin birinci fikrasinda, 17 nci
maddesinin dordlincii fikrasinda ve 19 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “, sikiydnetim”; 88 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu ve”, ikinci fikrasinda yer alan “tasari ve”; 93 Uncl
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi lizerine,”; 125
inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri
Suranin kararlari yargl denetimi disindadir. Ancak,” ve altinci fikrasinda yer alan “sikiyénetim,”; 148 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “, sikiydnetim”, altinci fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi” ve “Yiiksek”, yedinci fikrasinda yer alan “ile Jandarma Genel Komutani”; 153
Uncli maddesinin dordinci fikrasinda yer alan “tasari veya”; 154 lncl maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Yiuksek”; 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Basbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen
kanun tasarilari,” ve “tizik tasarilarini incelemek,”, Gglincli fikrasinda yer alan “Yiksek” ibareleri madde
metinlerinden ¢ikariimistir.

B) 73 lincli maddesinin dordiinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina”; 78
inci maddesinin bashgi “D. Secimlerin geriye birakilmasi ve ara secimler”; 117 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani”; 118 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilari,” ibaresi “Cumhurbaskani yardimcilari,”,
“Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan” ibaresi “Genelkurmay
Baskani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlarindan”, Gg¢lnci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna”
ibaresi “Cumhurbaskanina”, “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”, dérdiinct fikrasinda yer
alan “Basbakan” ibaresi “Cumhurbaskani yardimcilari”, besinci fikrasinda yer alan “Basbakanin” ibaresi
“Cumhurbaskani yardimcisinin”, altinci fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanhg
kararnamesiyle”; 123 lncl maddesinin Gglnci fikrasinda yer alan “ancak kanunla veya kanunun acikca
verdigi yetkiye dayanilarak” ibaresi “kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle”; 124 {inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskan” ve “tlziklerin” ibaresi
“Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin”; 127 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun”
ibaresi “Cumhurbaskaninin”; 131 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“tarafindan”; 134 Uncl maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanliga” ibaresi “Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi bakana”; 137 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tlziik” ibaresi “Cumhurbaskanhgi
kararnamesi”; 148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kanun hilkmiinde kararnamelerin” ibareleri
“Cumhurbagkanligi kararnamelerinin”, altinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu uyelerini” ibaresi
“Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari,”; 149 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “oniki” ibaresi
“on”; 150nci maddesinde yer alan “kanun hikmindeki kararnamelerin” ibaresi “Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin” ve “iktidar ve anamuhalefet partisi Meclis gruplari ile Tirkiye Biyik Millet Meclisi”
ibaresi “Tilirkiye Blylik Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve”; 151 inci maddesi
ile 153 Uncl maddesinin Uglinct fikrasinda yer alan “kanun hikminde kararname” ibareleri
“Cumhurbaskanhg! kararnamesi”; 152 nci maddesinin birinci fikrasi ile 153 (ncli maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “kanun hiikminde kararnamenin” ibareleri “Cumhurbaskanhgi kararnamesinin”; 158
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “adli, idari ve askeri” ibaresi “adli ve idari”; 166 nci maddesinin
dordiinci fikrasinda yer alan “hiikiimete” ibaresi “Cumhurbaskanina”; 167 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.

C) 89 uncu maddesinin lglncl fikrasinda yer alan “geri gonderilen kanunu” ibaresinden sonra gelmek
Uzere “Uye tamsayisinin salt cogunluguyla” ve “117 nci” maddesinin {lglnch fikrasinin basina

“Cumhurbaskaninca atanan” ibareleri eklenmistir.

C) 108 inci maddesinin birinci fikrasina “inceleme,” ibaresinden 6nce gelmek Uzere “idari sorusturma,”
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ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan “Silahli Kuvvetler ve” ibaresi madde metninden gikarilmis;
Uglncu fikrasinda yer alan “lyeleri ve Uyeleri icinden Baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler
arasindan,” ibaresi “Baskan ve (yeleri,” seklinde ve dordiinci fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi
“Cumhurbaskanhg kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir.

D) 146 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “onyedi” ibaresi “onbes” seklinde degistirilmis, tglinci
fikrasinda yer alan “, bir lyeyi Askeri Yargitay, bir iyeyi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi” ibaresi ile
dérdiincii fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi” ibareleri madde
metninden ¢ikariimistir.

E) 82 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesi, 96 nci maddesinin ikinci fikrasi, 117 nci maddesinin
dordiincli ve besinci fikralari, 127 nci maddesinin Gglnct fikrasinin ikinci climlesi, 150 nci maddesinin
birinci fikrasinin son cumlesi ile 91, 99, 100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122,
145, 156, 157, 162, 163 ve 164 lincii maddeleri yururlikten kaldiriimigtir.
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MADDE 17- 2709 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
“GECIiCi MADDE 21-

A) Tirkiye Buyik Millet Meclisinin 27°nci Yasama Dénemi milletvekili genel se¢cimi ve Cumhurbaskanhgi
secimi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Secimin yapilacag tarihe kadar Turkiye Buytk Millet Meclisi
Uyeleri ve Cumhurbaskaninin gorevi devam eder. Meclisin secim karari almasi halinde, 27'nci Yasama
Donemi milletvekili genel secimi ve Cumhurbaskanhgi secimi birlikte yapilir.

B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg¢ alti ay icinde Tirkiye Blylik Millet Meclisi, bu Kanunla
yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis ictiizigl degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri yapar.
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbaskaninin goreve
baslama tarihinden itibaren en gec alti ay icinde Cumhurbaskani tarafindan diizenlenir.

C) Anayasanin 159 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye gore Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyeleri en geg
otuz glin icinde segilirler ve bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten sonraki kirkinci ginii takip eden is glini
gorevlerine baslarlar. Basvurular, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren bes glin iginde Tirkiye
Bliylik Millet Meclisi Baskanligina yapilir. Baskanhk, basvurulari Anayasa ve Adalet Komisyonlari
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon on giin iginde her bir {yelik icin ic adayi tye
tamsayisinin  Ucte iki c¢ogunluguyla belirler. Birinci oylamada (gte iki c¢ogunlukla secimin
sonuglandirilamamasi halinde, ikinci ve Gglnct oylamalar yapilir; bu oylamalarda lye tamsayisinin beste
U¢ cogunlugunun oyunu alan aday secilmis olur. Beste l¢ ¢ogunlugun saglanamamasi halinde Uglnci
oylamada en ¢ok oyu almis olan, secilecek Uyelerin iki kati aday arasindan ad ¢ekme usuli ile Uye
belirleme islemi tamamlanir. Tirkiye Blylik Millet Meclisi Genel Kurulu ayni usul ve nisaplari gbzeterek
onbes gilin icinde se¢cimi tamamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Gyeleri, yeni Gyelerin
goreve baslayacagi tarihe kadar goérevlerine devam eder ve bu siire icinde yururlikteki Kanun hikimlerine
gore calisir. Yeni Gyeler, ilgili kanunda degisiklik yapilincaya kadar mevcut Kanunun Anayasaya aykiri
olmayan hikiimleri uyarinca galisir. Gorevi sona eren ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna yeniden secgilmeyen
Uyelerden, talepleri halinde adli yargl hakim ve savcilari arasindan segilenler Yargitay uyeligine, idari yargi
hakim ve savcilari arasindan segilenler Danistay uyeligine Hakimler ve Savcilar Kurulunca segilir; 68retim
Uyeleri ve avukatlar arasindan segilenler ise Danistay Uyeligine Cumhurbaskaninca atanir. Bu sekilde
yapilan se¢im ve atamalarda bos kadro olup olmadigina bakilmaz, segilen ve atanan lye sayisi kadar
Yargitay ve Danistay kadrolarina lye kadrosu ilave edilir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi liyeligine secilmis bulunan
kisilerin herhangi bir sebeple gorevleri sona erene kadar tyelikleri devam eder.

E) Bu Kanunun yirirlige girdigi tarih itibariyla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve askeri
mahkemeler kaldirilmistir. Bu Kanunun yarirlige girdigi tarihten itibaren dort ay icinde; Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri hakim sinifindan Baskan, Bassavci, ikinci Baskan ve lyeleri ile
diger askeri hakimler (yedek subaylar harig) tercihleri ve muiktesepleri dikkate alinarak;

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida hakim veya savci olarak atanabilirler.

b) Aylik, ek gosterge, d6denek, yargl ddenegi,ek 6deme, mali, sosyal hak ve yardimlar ile diger haklari
yoniinden emsali adli veya idari yargiya mensup hakim ve savcilar, bunlarin disindaki hak ve yukimltltkler
yoniinden ise bu Kanunun yuriirlige girdigi tarihteki mevzuat hikimleri uygulanmaya devam edilmek
suretiyle Milll Savunma Bakanliginca mevcut siniflarinda, Bakanlik veya Genelkurmay Baskanliginin hukuk
hizmetleri kadrolarina atanirlar. Bunlardan, emeklilik hakkini elde edenlerden yas haddinden 6nce bu
gorevlerden kendi istekleriyle ayrilacaklara 6denecek tazminata iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.
Kaldirilan askeri yargi mercilerinde gorilmekte olan dosyalardan; kanun yolu incelemesi asamasinda
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olanlar ilgisine gore Yargitay veya Danistaya, diger dosyalar ise ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya idari
yargi mercilerine dort ay icinde gonderilir.

F) Bu Kanunun ylrirlige girdigi tarihte yurirliikte bulunan kanun hiikminde kararnameler, tiizikler,
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler ylrirlikten
kaldirilmadikga gegerliligini strdarir. Yirirlikte bulunan kanun hilkmiinde kararnameler hakkinda 152 nci
ve 153 {incli maddelerin uygulanmasina devam olunur.

G) Kanunlar ve diger mevzuat ile Basbakanlk ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta
degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbaskani tarafindan kullanilir.

H) Anayasanin 67’nci maddesinin son fikrasi hikmi, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten sonra birlikte
yapilacak ilk milletvekili genel segimi ile Cumhurbaskanhgi se¢imi bakimindan uygulanmaz.”

MADDE 18- Bu Kanun ile Anayasanin;

a) 8, 15,17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113
Uncl maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 Uncli maddenin ikinci ve Uglincli fikralarinin ilgalari
yonlinden, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 ve 125 inci maddelerinde yapilan degisiklikler
ile 127’nci maddenin son fikrasina dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile
148 inci maddenin birinci fikrasindaki degisiklik ile altinci fikrasindaki “Bakanlar Kurulu Uyelerini” ibaresine
dair degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci maddenin ikinci fikrasi,161, 162, 163, 164, 166 nci ve 167 nci
maddelerinde yapilan degisiklikler ile Gegici 21 inci maddenin (F) ve (G) fikralari, birlikte yapilan Tarkiye
Bliylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgi segimleri sonucunda Cumhurbaskaninin géreve basladigi tarihte,

b) 75, 77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Turkiye Blylik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanhgi segimlerine iliskin takvimin basladigi tarihte,

c) Degistirilen diger hiikimleri ile 101 inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani secilenin,
varsa partisi ile ilisigi kesilir” ibaresinin ilgasi bakimindan yayimi tarihinde, yirirlige girer ve halkoyuna
sunulmasi halinde tiimuyle oylanir.
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4. ANAYASA DEGISIKLiGi TEKLIFINDE DEMOKRATIKLESME VE HUKUK DEVLETI

Anayasa degisiklik teklifi temelde hikimet sisteminde degisikligi hedeflese de, milli iradeyi
kontrol eden vesayet sisteminin Anayasa’daki son izlerini de ortadan kaldiracak, demokrasi ve

hukuk devleti ilkesini gliglendirecek hikiimler icermektedir.

MEVCUT ANAYASA DEGISIKLIGI
DURUM Sikiyonetimin TEKLIFI

Kaldirilmasi

Sikiyénetim rejimi

1982 Anayasasi'nin 122.
maddesinde dizenlenmistir.
Sikiyénetimde sivil kolluk
glclerinin sahip oldugu yetkiler
askeri makamlara gecer ve askeri

Gegmis

dénemlerde yasanan
askeri muidahaleleri
kolaylastirdigi gorilen
sikiyonetim hali

mahkemelerin gérev alani asker Anayasa'dan
olmayan kisileri de icine alacak sekilde buttundyle ¢ikarilmistir.
genisletilir.

ANAYASA DEGISIKLIGI

TEKLIFI

MEVCUT
DURUM Askeri Yarginin

Kaldirilmasi

1982 Anayasasi askeri
mahkemelerin gérev alanini
demokratik bir hukuk devletinde
kabul edilemeyecek derecede genis
belirlemistir. Askeri vesayetin kurdugu
Ozerk yapiyi tahkim etmek icin Askeri

Anayasa degisikligi
teklifinin kabul edilmesi
halinde Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
de dahil olmak tzere butin

Yargitay'in yani sira Danistay'dan askeri mahkemeler kaldinlacak,
bagimsiz bir Askeri Yiiksek Idare yetkileri ise adli ve idari
Mahkemesi kurmustur. yargiya devredilecektir.
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Jandarma
Genel Komutani’'nin
MGK'dan
Cikarilmasi

MEVCUT
DURUM

Anayasa’nin
118. maddesi esasen
icisleri Bakanligina bagli

Devlet Denetleme
= Kurulu'nun TSK'yi
Denetleyebilmesi
Neredeyse
tim kamu kurumlarini
Cumhurbaskaninin
istegi Uizerine inceleyebilen
Devlet Denetleme
Kurulu’nun (DDK)
TSK'y1 denetlemesi
Anayasa ile yasaklanmistir.

ANAYASA DEGISIKLIGI
TEKLIiFi

15 Temmuz sonrasi
hayata gecirilen
reformlarla tamamen
olmasina ragmen icisleri Bakanligi teskilatina
Jandarma Genel Komutani'ni
ayri bir MGK Uyesi
olarak saymistir.

dahil olan Jandarma Genel
Komutani’nin MGK uyeligi

son bulacaktir.

ANAYASA DEGISIKLIGI

TEKLIFi

Anayasa’nin

108. maddesinde
yapilan degisiklikle
DDK'nin Silahl Kuvvetleri
inceleyebilmesi ve
gerek gorulurse idari
sorusturma acabilmesi
mumkuin hale gelmistir.
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MEVCUT YAS ANAYASA DEGISIKLIGI
DURUM Karatlarina TEKLIFI

Yargi Denetimi

Anayasa’nin
125. maddesinin

1982 Anayasasi silahl
kuvvetlerin komuta

kademesinin belirlenmesinde 2. fikrasi kaldirllacak
onemli roll olan ve boylelikle
Yiksek Askeri Sura YAS kararlarina
(YAS) kararlarini yargi karsi yargiya
denetimine kapatmistir. basvurulabilecektir.

ANAYASA DEGISIKLIGI
TEKLIFI

Cumhurbaskani’nin
Yapacagi islemlerin
Yargisal Denetime

MEVCUT
DURUM

Mevcut Anayasa'nin Acilmasi Teklif
104. maddesi Cumbhurbaskani’nin
Cumhurbagkani'na yaptigi islemlerin
parlamenter sistemin de yargisal denetime
otesinde genis yetkiler tanimis tabi olmasini
ancak Cumhurbaskani’nin tek ongormektedir.

basina yapacagi islemlere karsi
yargi yolunu kapatmistir.
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5. ANAYASA DEGISiKLiGINDE REFERANDUM SURECI

18 maddelik Anayasa Degisiklik Teklifi 21 Ocak’da TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildi.
Teklifin timU Gzerinde yapilan gizli oylamaya 488 Milletvekili katildi. Oylamada 339 kabul, 142 ret
oyu kullanildi. 5 oy bos ¢ikti, 2 oy gecersiz sayildi.

Peki bundan sonra referandum siireci nasil isleyecek?

= Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, TBMM
Baskanhginca Cumhurbaskani'na sunulacak. Cumhurbaskani kanunu 15 gilin igerisinde

inceleyecek.

= Kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde, halk oyuna sunulmak

Uzere Resmi Gazete'de yayimlanacak.

= Halk oyuna sunulma islemleri, Yiksek Sec¢im Kurulunun (YSK) yonetim ve denetiminde
se¢im kurullarinca yurutilecek. YSK, Anayasa degisikliklerinin halk oyuna sunulmasi igin
batln tedbirleri alacak ve hazirliklari yapacak. Kurul, halk oylamasinin saghkli ve dizenli

bir sekilde gerceklesmesini saglamak amaciyla gerekli ilke kararlarini almaya yetkili olacak.

= Halk oylamasinda beyaz renk Uzerinde "Evet", kahverengi lzerinde "Hayir" ibareleri
bulunan iki ayri renkten olusan birlesik oy pusulasi kullanilacak. Halk oylamasina
katilanlar, tizerinde 6zel isaret bulunan mihiri birlesik oy pusulasinda tercih ettigi kismin

Uzerine basarak oyunu kullanacak.

» Anayasa degisikliginin halkoylamasi, kanunun Resmi Gazete'de yayimini takip eden 60.

glinden sonraki ilk pazar glini yapilacak.

= Anayasa degisikliklerinin agiklanmasi ve tanitilmasi amaciyla, TBMM'de grubu bulunan
siyasi partiler ve Cumhurbaskani, halkoylamasi gliniinden 6nceki yedinci glinden itibaren,
halk oylamasindan oOnceki giin saat 18.00'e kadar radyo ve televizyonla propaganda

yapabilecek.

=  Qy verme kitigul ile sandik listesinde kayith olan ve oy kullanma yeterligi bulunan her
vatandas halk oylamasina katilacak ve oyunu kullanacak. Yabanci llkelerdeki vatandaslar,

halk oylamasindan 20 dncesinden baslayarak oylarini kullanabilecek.

= Secmen kiutluglinde ve sandik listesinde kaydi ve oy kullanma yeterligi bulundugu halde
halk oylamasina, hukuki veya fiili mazereti olmaksizin katilmayanlar, ilce se¢cim kurulu
baskani tarafindan para cezasi ile cezalandirilacak. Ancak, halkoylamasi gliniinden itibaren
Uc¢ ay icinde hukuki veya fiili mazeretini bildiren ve mazereti ilce secim kurulu baskaninca

gecerli gorilenlerden bu para tahsil edilmeyecek.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Muidurlugi 36



' “YENIi BiR ANAYASAYA DOGRU...”

1882
KONYA TICARET ODASI
KONYA CHAMBER OF COMMERCE

= Sandik, ilgce ve il secim kurullarinca diizenlenecek tutanaklarda; sandik listesinde kayitli
olanlarin sayisi, halkoylamasina katilanlarin sayisi, gecgerli olan oylarin sayisi, gegerli
olmayan oylarin sayisi, Anayasa degisikligine "Evet" ve "Hayir" oyu verenlerin sayisi ayri

ayri gosterilecek.

» |l secim kurullari, ilce secim kurullarindan gelen tutanaklari toplayacak ve il birlestirme
tutanaginda beliren sonuglari derhal, YSK'ya bildirecek ve tutanagin onayl bir érnegini

gonderecek.

= YSK, il se¢im kurullarindan gelen sonuglari birlestirerek ilan edecek. Gegerli oylarin

yarisindan ¢ogu "Evet" ise anayasa degisikligi Tlirk milleti tarafindan kabul edilmis olacak.

HALKOYLAMASINA DOGRU

TBMM Genel Kurulunda kabul edilen Anayasa Degisiklik Kanunu'nun
‘Cumhurbaskani'na sunulmasiyla birlikte, halkoylamasina giden siireg
de baslamis olacak

SUREC BUNDAN SONRA NASIL i$LEYECEK?
Anayasa Degisikligi Kanunu Cumhurbaskani'na sunulacak
Cumhurbaskani, kanunu 15 gin icerisinde inceleyecek

Kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde, halkoyuna sunulmak tizere
Resmi Gazete'de yayimlanacak

Halkoylamasi, kanunun Resmi Gazete'de yayimini takip eden 60. gtinden sonraki ilk pazar gun
yapilacak

HALKOYLAMASI NASIL YAPILACAK?

Halkoyuna sunulma islemleri, Yiksek Se¢im Kurulunun (YSK) yonetim ve denetiminde segim
kurullarinca yurattlecek

Halkoylamasinda beyaz renk Gzerinde "evet", kahverengi Gizerinde "hayir" ibareleri bulunan iki ayri
renkten mitesekkil birlesik oy pusulasi kullanilacak

Yabanci Ulkelerdeki vatandaslar, halkoylamasindan 20 gin o6ncesinden baslayarak oylarini
kullanabilecek

= b

TBMM'de grubu bulunan siyasi partiler ve Cumhurbaskani, halkoylamasi giiniinden énceki yedinci
glinden itibaren, halkoylamasindan onceki gin saat 18.00'e kadar radyo ve televizyonla
propaganda yapabilecek
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Referandumdan “Hayir” Cikarsa Ne Olacak?

Referandumdan ‘hayir’ ¢ikmasi durumunda anayasa degisikligi paketi rafa kalkmis olacak.
Turkiye sistem tartismalarindan uzaklasmis gibi gorinecek ancak bu kez de ‘erken sec¢im'
alternatifi belirecek. Hem Cumhurbaskani Erdogan’in hem de Ak Parti'ye anayasa degisikliginde
destek veren MHP lideri Devlet Bahgeli’nin ‘hayir’ durumunda erken segimi isaret etmeleri bunun
bir gostergesi olarak yorumlanmistir.

6. ANAYASA DEGISiKLIGINE DAIR GORUSLER

Siyasi Aktorler:
Recep Tayyip ERDOGAN/T.C. Cumhurbaskani

“Oncelikle yeni anayasa calismalarina emegi gecen ve gececek olan herkese simdiden

sukranlarimi sunuyorum. Ciinkii bu mesele millidir, bu mesele yerlidir. Milli olan her meselede,
yerli olan her meselede ‘Cumhurbaskani’ olarak ben de varim bunu agik¢a séyliyorum. Bu gline
kadar kurulan anayasalarin hepsi ithaldir. Yerli degildir ve ithal Griinlerle yénetildik. ithal
mantiklar bize hakim oldu. Simdi biz yerliye ve milllye donmeliyiz. Mevcut anayasa yillar icinde
yapilan tim tadilatlara ragmen hala 1960 ve 1980 darbelerinin ruhunu tasiyan millete karsi
glvensizligin eseri bir metindir. Eskilerin glizel bir s6zi var, ‘tatbiki mimkin olmayanin islahi da
mimkin olmaz’ diye. Mevcut Anayasa da sirekli degistirilmesine ragmen islahi mimkin
olmayan bir metin durumundadir. Milletimiz 1960’dan itibaren darbecilerin hazirladiklar
anayasalarla hayatlarini gecirdiler, hayatimizi gecirdik. Gelin darbecilerin degil bizatihi bu milletin,
onun temsilcilerinin yaptigl bir anayasayl bizden sonraki nesillere armagan edelim. Bu yeni
anayasa ruhuyla, diliyle, yontemiyle milletimizin birikimini, kaltGrinG, tarihini, 6zlemlerini
yansitan bir metin olmalidir. Bu anayasaya baktigimiz zaman millet kendini gormelidir,
geleneklerini gérmelidir, tarihini gérmelidir. Oncelikle su yanhsi, sevgili kardeslerim, ekranlari
basinda bizleri izleyen sevgili milletime 06zellikle sesleniyorum; su yanlisi pesinen diizeltmek
istiyorum: Bagkanhk sistemi Tayyip Erdogan’in kisisel meselesi degildir, bunu bdyle bilelim. Bu
sistemi Cumhurbaskanhgimda da konustum, Basbakanligimda da konustum, istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani oldugum zaman da konustum, buna yeni baslamadim; biz dersimizi iyi
galistyoruz. Benim bu konuyu giindeme getirmem Turkiye’nin hedeflerine ulasabilmesi icin boyle
bir yonetim sistemine sahip olmasi gerektigine olan samimi inancimdan kaynaklaniyor. Baskanlik
sistemi tartismasini akil slizgecinden gecirmek yerine sahsima indirgeyen, bu basitlige diisen
herkes, llkemize ve milletimize karsi blylk bir vebalin icine girer. Konu sahis degil, llkenin
gelecegi meselesidir. Sayet Turkiye’'nin gelecegi icin baskanlik sistemi dogru bir tercih olacaksa,

hicbir komplekse, hicbir dnyargiya kapilmadan bunun tartisiilmasi ve hayata gegirilmesi gerekir.”
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Binali YILDIRIM/T.C. Bagbakani

“Her sorunun ¢ozlimiinde "hakem millettir" dedik ve cumhurbaskanini da millet kendisi segsin
dedik. Zaten 1982 anayasasina bakarsak bundan bagka da bir caremiz yoktu. Darbeciler anayasayi
boyle kurgulayinca, cumhurbaskanligi yetkilerine gelince hepsini cumhurbaskanina yazmislar.
Onlarin kafasindaki sadece anayasayl yazmak degil kendilerini cumhurbaskani yapmak vardi.
Yénetimde irade tek elde olmasi gerekiyor. Catal kazik topraga girmez. Ben denizciyim. iki kaptan
gemiyi batirir. Kaptanin tek olmasi lazim. icraatte kaptanin tek olmasi lazim. Yiritmedeki yetkili
bir kisiye verirsiniz hesabi da ona verirsiniz. Mutlaka sorumlunun da yetkinin de yiritmede tek
olmasi lazim. Aksi takdirde zaman kayiplari oluyor, devletin verimliligi azaliyor. Gugli meclis,
glcli icra seklinde daha demokrasimizin gliclenecegi, sorunlarin vesayetlerin ortadan kalkacagi

glzel glnleri hep birlikte yasayacagiz.”

Kemal KILICDAROGLU/CHP Genel Baskani

“Dayatma kdltiiriiyle anayasa yapilmaz. Oturdu 2 parti anlastilar, simdi anayasay! yapacagiz,
millete anlatacagiz. Dinyanin hangi llkesinde OHAL olan bir llkede anayasa degisiyor? Tirkiye,
anayasa degisikligiyle bir rejim degistiriliyor, daha baskici bir yonetim gindeme geliyor ve
devletin sigortasi ortadan kalkiyor. Cumhurbaskanligi, devletin sigortasidir. Eger bir evde sigorta
atarsa olmaz, karanlikta kaliriz. Devletin kurumlari uyum icinde ¢alismiyorsa, iktidar ve muhalefet
temel bir konuda anlasamiyorsa hakemlik yapacak bir kisiye ihtiya¢ vardir. Bizim demokratik
sistemimizde bu pozisyon cumhurbaskanina bigilmistir. Simdi cumhurbaskani siyasi taraf olacak.
Nerede cumhurun baskani olacak? Belli bir siyasi partinin lyesi, nereden cumhurun baskani
olacak? Kendi partisinin cumhurunun baskani olacak o zaman. Vatandasi kandiriyorlar. Halki
kandirmasinlar. En ¢ok degisiklige ugrayan anayasa 1982 anayasasidir. Simdi bir darbe
gerceklesti. Darbe sonrasi tekrar o anlayisi tahkim etmek icin anayasaya hiikiimler konuyor.
Kenan Evren’den hicbir farklari yok. Sistemin aksayan yonlerini var. Dizeltmemiz gerekiyor. Bir
araya gelip, dizeltelim. Ben biliyorum parlamenter sistemin nerelerinin aksadigini. Benim
gorlslim var. Oturup tartisiriz, konusuruz. Anayasa hukukgulari gelirler, onlara danisiriz. Sonunda

herkesin lizerinde uzlastigl bir hukuk metni ortaya ¢ikar”

Devlet BAHCELI/MHP Genel Baskani

“15 Temmuz’'dan sonra siyasi dinamikler farklilastigi gibi karmasiklasmis, Glkemiz 6ngorulebilir
olmaktan cikmustir. Fiili agmaz ve kriz hali Tiirkiye’nin ontini tikamis, ufkunu kapatmis, devlet ve
toplum hayatinin émrind karartmistir. Peki, vatan ve millet sevdalilari buna tepkisiz, ilgisiz,
duyarsiz ve yabanci mi durmali, yoksa mesruiyet ve millete baghligi mi saglamalidir? Elbette
ikincisidir. Bu nedenle, yeni anayasayla ilgili tim maddeleri mispet ve makul buluyoruz. Milliyetgi

Hareket Partisi mazlumlarin sesine kulak veriyor, caresizlerin, umutla istikrar ve refah
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gozleyenlere el uzatiyor, kucak aglyor. Sorunun bir pargasi degil, ¢6zimin yol bascisi; kaosun
mimari degil, huzur ve dizenin yol agicisi olmaktan baska bir tercihimiz yoktur. Gelecegimizin
politik karari vatan cografyasinin ana damarinda yazilidir; bunu anlamali, buna gére hazirlik yapip
hareket etmeliyiz. Ortak milli ¢ikar, kisisel gaye ve hirslara kurban edilmeyecektir. Hizip
odaklarinin kuru gurultlleri, sinsi faaliyetleri dikis tutmayacaktir. Turkiye sikistigl dar alandan
cikacaktir. Turk milleti birligini, dirligini ve bekasini mahfuz tutarak gelecege korkusuzca
ylriyecektir. Milletten yana goriiniip yine millete giivensiz ve duyarsiz kalanlar bir kez daha
cuvallayacaklar ve yizleri kizarmaktan kurtulamayacaktir. Firtinali denizlerde seyir halindeyken,
felaketlerden uzak durmak icin hem dogru pusula, hem de rota dizeltmeleri sarttir. Yapilan
budur. Mevzi kurtulus careleri aramaktansa, maziyi kucaklayip muzaffer bir tlkenin huzurlu

gelecegini planlamak zarurettir. Amag da bu olmalidir.”

Ahmet DAVUTOGLU/62-63-64. Dénem T.C. Basbakani - Ak Parti Konya Milletvekili

“Turkiye’de siyasi yapi itibari ile bakildiginda, demokrasinin omurgasi, demokrasinin koruma
kalkani Meclis’tir. Cunki{, toplumun batinini kapsamasi itibari ile izerinde manipilasyon
yapilmasi ¢ok zor olan bir erki temsil eder. Mesela 12 Eylil rejimi Meclis’i kapatti ama Meclis
tekrar secimlerle olustugunda 12 Eylil rejiminin istemedigi bir Meclis tablosu ortaya ¢ikabildi.
Ayni sey, 27 Mayis dénemi i¢in de gecerli. Nihayetinde, bir se¢im sonra toplumun ortak iradesinin
yansimasiyla Demokrat Parti gizgisinde bir iktidar olusabildi. Meclis’in, milletvekillerinin guglu
kihnmasi bu anlamda 6nemli. Yasama ve yiritmenin gigler ayriligi prensibi etrafinda, saglam bir
zeminde ylirimesi icap eder. Bitin bu hususlari detayl olarak Sayin Cumhurbaskanimiza arz

ettim. Bu anlamda verimli ve kapsamli bir istisare imkani oldu. Bu bizim tarihi bir gérevimiz.”

Temel KARAMOLLAOGLU/Saadet Partisi Genel Baskani

“Birlik ve beraberligimizi glclendirecek, demokratik anlayisimizi olgunlastiracak, lke
istikrarina katki yapacak her tirli girisimi d6nemli buluyoruz. Ancak olmazsa olmaz sartlarimiz var.
Kuvvetler ayriligi ilkesi olmazsa olmaz sarttir. ‘Yasama- yiritme ve yargl’ arasindaki uyum ve
denge, birinin digeri Uzerinde herhangi bir hakimiyet ya da vesayet olusturmasina imkan
vermeyecek sekilde diizenlenmelidir. icranin tek elde toplandigi Cumhurbaskanhg Sistemi’nde
istikrar en onemli avantajlardan biridir. Hikimeti kuramama ya da kurulmus hikimetin
glvenoyu ile dlsdrilmesi gibi kaygilar olmayacagi icin glgli bir icraat imkani ortaya
¢ikacaktir. Ancak, glicli bir Ylritme organi ile dogru orantili olarak giicli bir Meclis’in varhgi da

olmazsa olmaz sarttir.”
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Mustafa DESTICi/BBP Genel Baskani

“Milli iradeye hicbir sekilde ipotek koydurtmayan, milli iradenin Ustlinde veya ayninda haricte
ve dahilde herhangi bir merci ve ortak kabul etmeyen Turkiye’'ni tlkesi ve milleti ile bélinmez
bUtinlGglni tam bagimsizligini ve egemenligini her tlrll tartismanin disinda birakan Kuvvetler
ayriligi prensibini ve parlamenter sistemi temel ilke alan vatandas merkezli amir devlet degil

hadim devlet anlayisli sosyal hukuk devleti anayasasi olmalidir.”

Merhum Liderler:
Turgut OZAL / T.C. 8. Cumhurbagkani

“Baskanlik sistemi diyorum ben, baskanlik sistemi tabii Fransa gibi degil daha ¢ok Amerika'ya

yakin. Sebebini soyle tahlil ediyorum; bakanlarin benim kanaatime goére bizim tecribelerimize
gore parlamento disindan olmasi lazim. Clnkii 6 senelik parlamento hayatimda sunu gordim.
Bakanlarla milletvekilleri arasina devamli problem giriyor. Clinkii bakanin da milletvekilinin de
secim kaygisi vardir. Ayni yerde veya ayni grupta olmadiklari takdirde birbirlerine zit hareketler

yapiyorlar ve dejenerasyon basliyor.

Siileyman DEMIREL / T.C. 9. Cumhurbaskani

“Benim igcimde kalan ukdeler... isterdim ki siyaseten Tiirkiye, cumhurbaskanini segsin. Ben
isterdim ki Tiirkiye dar bélge segimine gitsin. Neden dar bélge segimine gitsin? Ciinki istanbul'un
70 tane milletvekili var, kag tanesini taniyorsunuz? Halktan kopuk bir Cumhuriyet olmaz. Sistem
islemiyor, temsili sistem islemiyor. Ben isterdim ki bunu yapabilelim, yapamadik. Ben aslinda
isterdim ki Turkiye’de baskanlik sistemini yapalim. icimde ukdedir yapamadik. Ciinkii devlet
blyiik, tlke biyik, halk cok dinamik. Biz bu lilkeyi idare edemiyoruz. Ulkeyi idare edememe gelip
giden hikimetlerin kusuru da olabilir, icinde vardir ama genelde sistemde degisiklik yapmamiz

lazim.”

Prof. Dr. Necmettin ERBAKAN / T.C. 23. Basbakani

“Daha hizli kalkinmaya mecbur olan Tirkiyemizde devlet hizmetlerinin verimli, siratli ve
kudretli yuratilebilmesi ve anayasamizin binyemize intibaki bakimindan daha miitekamil bir
yapiya kavusturulmasi ve tatbikattaki aksakliklarin giderilmesi icin baskanlik sisteminin
getirilmesini zaruri gériiyoruz. icra organinin daha kudretli olmasi ve siiratli ¢alisabilmesi icin
reisicumhurun tek dereceli olarak halk tarafindan secilmesi ve icrai organin diizeninin baskanlik

sistemine gore tanziminin yapilmasi gerekmektedir.”
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Alparslan TURKES / MHP Eski Genel Baskani

“Milliyetgi Hareket, tek bagkan, tek meclis sistemini savunur. Cagimiz kuvvetli, adil ve hizl icra
cagidir. Turk milleti, diinya imparatorluklari kurdugu devirlerde kuvvetli, adil ve hizli icra sistemini
uygulamistir, kuvvetli ve hizli icra, icra gicilnin tek elde toplanmasiyla mimkiindir. Bunun igin
tarih ve téremize uygun olarak baskanlik sistemini savunuyoruz. icrayi, cumhurbaskanhgi ve
basbakanlik olarak ikiye bélemeyiz. Her konuda bitlnlesmeci oldugumuza gore, icranin baginda
da bitinlesmeci olmaliyiz. Tiirk tarih felsefesi ve tarihinde icra organi hicbir zaman bolinmemis,
yani tek bir baskan tarafindan yiritilmustir. Milliyetgi Tirkiye'de de demokratik milli
cumhuriyet ilkesi icinde baskan, Turk milletinin ylGritme organinin tek bagi olacaktir. Tek baskan
sistemine uygun olarak yasama organi yoniinden de tek meclis sistemini savunuyoruz. Avrupa
krallik veya federal devlet rejimlerinin bir mirasi olan senatonun, millet meclisi yaninda yasama

islerini geciktirici bir hliviyet tasimasi dolayisiyla kaldirilmasini istiyoruz.”

Muhsin YAZICIOGLU / BBP Eski Genel Baskani
“Parlamenter sisteme gore cumhurbaskaninin yetkileri ¢cok fazla. Baskanlik sistemine gore
yetkileri cok az. Bunu da yerli yerine oturtmak gerekiyor. Tercih yapilmali. Baskanlik sistemi mi,

parlamenter sistem mi? Biz baskanlik sistemini savunuyoruz.”

Biilent ECEVIT / T.C. 16. Basbakani
“Demokratik ve Parlamenter sistem, Tirkiye igin idealdir. Allah, Turkiye'yi benzer bir yonetim

sisteminden korusun. Baskanlik sistemi, Turkiye icin ¢ok tehlikeli olur.”

Uzman Goérusleri:
Prof. Dr. Selin ESEN / Ankara Uni. Anayasa Hukuku Anabilim Dali

“Liberal demokratik bir rejimde biitlin hikiimet sistemlerinin ortak 6zelligi, iktidari kullanan

yasama, ylritme ve yargi erkleri arasinda bunlarin birbirlerini denetlemesi esasina dayali bir
dengenin bulunmasidir. Ozellikle yargi organinin diger iki erkten bagimsizliginin giivenceye
alinmasi benimsenen hikiimet sisteminden bagimsiz olarak demokratik bir rejimin vazgecilmez
unsurudur. Teklifin ylrtitme erkini tek kisiden, yani cumhurbaskanindan olusturmasi nedeniyle
bicimsel olarak baskanlik sistemine benzedigi soylenebilir. Ancak olusturulan bu sistemin, ABD,
hatta pek cok Latin Amerika Ulkesinde gordigimiiz tlirden demokratik bir rejim olarak
tasarlanmadigl gorilmektedir. Demokratik baskanlik sistemi baskanla parlamentonun isbirligi
yapmasina, bir baska ifadeyle cesitli konularda koalisyonlar kurmasina dayanir. Latin Amerika’da
da iyi isleyen baskanlik sistemlerinin 6zelliklerinden biri budur. Bu teklifte ise, cumhurbaskani
ylritmenin tek sahibi olarak diizenleniyor, hem TBMM, hem de yargi karsisinda 0l¢lisliz bicimde

glclendiriliyor. Yasama, yuritme ve yargi erkleri arasinda bunlarin birbirini denetlemesine dayali

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Muidurlugi 42



' “YENIi BiR ANAYASAYA DOGRU...”

1882
KONYA TICARET ODASI

KONYA CHAMBER OF COMMERCE

bir denge kurulmuyor. Teklif, glicli merkezi yonetim yapisini koruyarak dikey glicler ayrihig
yoluyla ylriutmenin yetkilerinin sinirlanmasina da olanak vermiyor. Cumhurbaskaninin TBMM
secimlerini yenilemek, olaganisti hal ilan etmek, kararnameler ¢ikarmak ve bitce de dahil olmak
Uzere cok genis yetkilere sahip olmasi ve neredeyse mutlak sorumsuz tutulmasi, yasama ve
yurGtme arasindaki isbirligi ve koalisyon olanaklarini zayiflatiyor. Demokratik bir hikimet
sisteminde yasama, ylrlitme ve yargl organlari arasinda ylritme erkinde odaklanan bir
blatinlesmenin degil, bunlar arasinda denetimi, isbirligini ve dengeyi saglayacak arag ve
mekanizmalarin bulunmasi gerekir. Bu bakimdan teklif, parlamenter sistemi kaldiriyor ancak
¢ogulcu demokratik bir rejimde isleyebilecek bir baskanlik sistemini de getirmiyor. Teklifin bu
haliyle “Tark tipi baskanhk”, “cumhurbaskanligi sistemi” ya da “Tirkiye'ye 6zgli bir hiikiimet
sistemi” oldugunu iddia etmek de gerceklikle bagdasmiyor. Genis yetkilerin tek kisiden olusan ve
siyasal ve cezai olarak neredeyse mutlak bicimde sorumsuz tutulan vyiritme organinda
toplandigl, yasama ve yargl organlarinin asiri zayiflatildigi bir hikiimet sistemine dayanan bir
rejim, adi ne konmus olursa olsun, tarihin her déneminde goérilen ve siyaset biliminde diktatorlik
olarak tanimlanan rejimlerinden biri olacaktir. S6z konusu teklifin yasalasmasi, Turkiye'nin 19.
ylzyildan bu yana biriktirdigi demokratik ve anayasal kazanimlarindan vazgegcmesi anlamina

gelecektir.”

Prof. Dr. Fuat KEYMAN / Sabanci Uni. istanbul Politikalar Merkezi Direktérii

“Nisan ayl sonuna dogru yapilacak referanduma gidis slirecinin de Tirkiye’de g¢ok sancili
gececegini biliyoruz. Ekonomik (Dolar ve avroda hizli artislar), siyasi (teror saldirilarinin artmasi)
ve askeri (Firat Kalkani Operasyonu ve Suriye-lrak sorunu) sikisma ve kusatma altinda olan, 15
Temmuz Darbe Girisimi’nin yarattigi olumsuzluklari hala yasayan, bu anlamda risk, belirsizlik,
glvensizlik derecesi ¢ok yiksek bir dénemden gecen Tirkiye’'nin kirilganligl, referandum sirecini
de provokasyonlara ve saldirilara agik hale getirecektir, farkhliklarimiz icinde birlikteligimizin ¢ok
onemli oldugu bir anda kutuplasma sorununu daha da derinlestirecektir. Bu nedenle de iki tir
ylz ifadesinin cumhurbaskanlgi sistemine gecis donemini, objektif olarak bakarsak, betimledigini
soyleyebiliriz: Bir taraftan “icine sinmeden oy atan ¢ogu milletvekilinin yiz ifadesi”, diger taraftan
da, “bu kadar glvenlik risklerinin oldugu bir dénemde simdi zamani miydl”” diye soran
yorumcunun, vatandasin yiiz ifadesi. iki yiz ifadesi de, ayni zamanda, bu kadar yasamsal bir
oylamanin “normal olmayan” bir donemde yapildigini gosteriyor. Siyasi degil, glivenlik ekseninin
belirleyici oldugu bir sistem tartismasi yapiyoruz. Acik ve dolaysiz olmasa da, bu sistem degisikligi
Turkiye’'nin devleti ve Ulkesiyle bekasinin ve glivenliginin givenceye alinmasinda gerekli kosul
olarak goriliiyor. Denge ve denetleme, buglin icin, bu normal olmayan belirsiz ve glvensiz
dénemde, ikincil plana atilmis gibi. Stphesiz ki bu degisiklik, Sn. Cumhurbaskani Erdogan’a biylik

glic veriyor ama omuzlarina bliyik sorumluluk da yikliyor. Ve zaman da énemli. Varliksal olanin
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ve glvenligin, siyasal olanin ve ekonominin 6nline gectigi, glvenlik temelinde yonetimin

sekillendigi bir donem ne kadar surdurilebilir? Gérecegiz...”

M. Erkut AYVAZ / SETA Siyaset Arastirmacisi

“Anayasa degisiklik teklifinin odaklandigi temel husus, mevcut hikumet sisteminin bir
baskanlik modelinin Tirkiye uygulamasi olarak tasavvur edilen “cumhurbaskanligi sistemi”ne
dontstirdlmesidir. Bu baglamda kuskusuz Tirkiye’nin ¢ift basliik sorununun bir ¢6zime
kavusturulmasi ve parlamenter goérinimli mevcut yapinin, baskanlik sistemi esas alinarak
Turkiye odakli rasyonel bir zemine oturtulmasi hedeflenmektedir. Burada yeni hiikumet sistemi
icin tercih edilen “cumhurbaskanhgl” tanimlamasi bir yana, sistemin esas isleyisi itibariyle
evrensel Olgltlere uygun bir baskanlik modellemesinden ayrismadigini belirtmek gerekmektedir.
Teklifin sorunsallastirilmasinda basvurulan diger yonteme goére ise, bilhassa denge ve
denetlemeye iliskin hususlar ylizeysel bir sekilde ele alinmaktadir. Bu baglamda degisiklik
teklifinde evrensel olgltlerin dikkate alinarak “demokratik baskanlk sistemleri”nin genel
cercevesinin ana hatlariyla korundugu, hatta baskanlik sisteminin kriz Greten yanlarinin da

iyilestirilmeye ¢alisildig1 bazi gevrelerce ilging bir sekilde gormezden gelinmektedir.”

Prof. Dr. Osman CAN / Marmara Unv. Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

“Anayasa degisiklik teklifinin toplum sozlesmesi niteligi yoktur. Boyle bir amag igin tesis
edildigi yoninde teklifin mimarlari ve savunuculari da herhangi bir iddiada bulunmamistir.
Toplumun gecmisle hesaplasma, bugiiniin ortak paydasi ve gelecegin insasinin yol haritasi ile ilgili
bir tasavvur teklifin konulari disindadir. Esasen toplumsal sorunlarin kaynagi, ¢6zimi 6nindeki
engel ve dayatilmis militarist diizen olarak nitelendirilen Anayasal diizen degismemektedir. Teklif
esas itibariyle iktidar kullanimina iliskindir ve hiikiimet gilclniin nasil ve kimler tarafindan
kullanilacagl hususuyla sinirlidir. Egemenligin ¢ unsuru olan yasama, yiritme ve yargi erkleri
arasinda ciddi bir denge ve islev degisikligi meydana gelmektedir. Ancak iktidarin nasil
kullanilacagina iliskin, temel hak ve ozgirlikler ile kamusal giivenlik bakimindan hayati
mahiyetteki hiikkiimet modeli hususunda degisiklik yapilirken, toplumsal uzlasi saglanmamistir. Bu
anayasa degisikligi AK Parti ve MHP’nin uzlagisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Ancak iki
parti tabani arasinda ¢ok biliylk oranda bir 6zdeslik s6z konusu. Her iki partinin tabanlari arasinda
biri 6tekinin ikinci tercihi olmasi itibariyle yaklasik %70 civarinda gegiskenlikten séz edilebilir. Bu
ylzden bu uzlasiya toplumsal uzlasi demek glctilr. AK Parti ile CHP arasinda bir uzlasi toplumsal
uzlasi tanimina daha ¢ok uygun olurdu. Zira AK Parti muhafazakar Tirk ve Kirtlerin tercihi
olabilirken, CHP de daha sekiiler Tilrk ve Kiirt unsurlarin tercihi olabilmektedir. Bu yizden ¢ok

genis bir toplumsal uzlasi bu sekilde saglanabilirdi.
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Sahsimca su Onerileri dile getirmenin yararli oldugu kanaatindeyim:

e Bireyi ve 0zgurligu one alan ve hiyerarsik iktidar yapisini belli dlgilerde dagitmayi
amaglayan bir siyaset felsefesi esas alinarak degisiklik maddeleri gozden gegirilebilir.

e Siyasi Partiler ve segim yasasi erkler ayrilig ilkesini glvenceye alacak sekilde yeniden
yapilmali, Meclis’in parti hiyerarsisinin kontroliine girmesine engel hale getirilmelidir.

e Yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerin yirutilmesinde genel yetkili hale getirilebilir.
1921 Anayasasl orneginde ya da Fransa’da oldugu gibi idari ademi merkeziyetgilik
benimsenebilir. Merkez ve vyerel arasindaki uyusmazhgin ¢6zimi de Anayasa
Mahkemesi’ne birakilabilir.

e Bakanlarin ve Genel Kurmay Baskanligi, Emniyet Genel Midurlugi, MIT Miistesarhig gibi
etkisi Cumhurbaskani’nin gorev siresini asan kritik birokratik pozisyonlara yapilacak
atamalarin mutlak surette Meclisin onayina tabi tutulmasi esasi benimsenmelidir.

e Meclis ile baskan arasinda cikabilecek ihtilaflari czme konusunda Anayasa Mahkemesi’'ne
yetki verilmesinde yarar vardir.

e Karsilikh fesih mekanizmasindan vazgegilmeli. Cumhurbaskaninin Meclis’i feshetme,
Meclis’in de Cumhurbaskanini gérevden alma imkani olmamalidir.

e Meclis’in yarisi iki bucuk yilda bir yenilenmelidir. Bu sekilde Baskan ve Meclis arasinda
denge ve denetim imkanini ortaya ¢ikarabilecek bir farklilik imkani dogmus olur.

e Cumhurbasgkaninin HSK ve Anayasa Mahkemesi’ne lye atama yetkisi olmak zorunda degil.
Meclis, Anayasa Mahkemesi ile HSK dyelerini, siyasi partilere kontenjan taninmak
suretiyle 2/3 cogunlukla sectiginde, hem c¢ogulculuk saglanmis, hem de vyiksek bir
mesruiyet saglanmis olur. Bu sekilde secilen (yelerin goreve baslamasi icin
Cumhurbaskaninin onayi zorunlu kilinabilir. Bu sistem benimsenmese de, her iki kurum
Gyelerinin biylk kisminin Meclis tarafindan ayni usulle secilmesi saglanabilir.

e Cumbhurbaskani partili olabilir ama partide herhangi bir yonetici pozisyon alamayacagi
kesin bir ifadeyle Anayasada yer almalidir.

e Nihayet Cumhurbaskani bltce teklifi/tasarisinin TBMM’de yasalasmasi/onaylanmasinda
herhangi bir istisna taninmamalidir. TBMM’nin onaylamadigi Biitcenin kendiliginden

ylrirlige girmesine izin verilmemelidir.

7. KAYNAKCA
- TBMM Anayasa Komisyonu Raporlari

- SETA 1982 Anayasasi ve Anayasa Degisiklik Teklifi Karsilastirmasi
- Uluslararasi Teknolojik Ekonomik Sosyal Arastirma Vakfi Anayasa Degisikligi Raporu

-http://www.karar.com/guncel-haberler/anayasa-degisikliginde-referandum-sureci-cumhurbaskanligi-sistemine-millet-karar-
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verecek-375420

- http://mecliste.org/gorusler

- http://www.setav.org/anayasa-teklifinde-demokratiklesme-ve-hukuk-devleti/

- Anadolu Ajansi
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