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1. Giris

Son 35 yil icerisinde diinyada 20.000’den fazla teror eylemi gerceklesmis, bu eylemlerde toplam olarak
100.000’den fazla kisi hayatini kaybetmis ve yaralanmistir. Ulkemiz ise son 35 yil igerisinde her yil
ortalama 50 yurtici, 10 yurtdisi kaynakh olmak iizere toplamda 60 teror saldirisina maruz kalmis ve
bugiine kadar yaklasik 32.000 vatandasimiz hayatini kaybetmis ve yaralanmigtir. Terér amag
degistirmese de, yillar icerisinde teknolojik degisimin de katkisiyla teroristler daha karmasik ve siddetli
taktikler kullanmaya baglamistir.

Teroriin temel 6zelliklerinden biri, olagandisi olmasidir ve olagandisi olaylarin riskini 6ngérmek ¢ok
zordur. Bu durum, ekonomik yapilar ve politikalar icin kavramsal sorunlar ortaya koyar. Bu nedenle,
teroriin ekonomik sonuclarini net olarak ortaya koymak kolay degildir. Ancak son yillarda, teroriin
ekonomik maliyetlerini ortaya koyan calismalar yapilmaktadir. Teroriin diger etkilerinin yani sira ekonomik
etkilerini anlamak 6nemlidir. Zira basarili bir terérle micadele politikasinin 6n sarti, terérin niteligini,
yapisini ve etkilerini dogru anlamaktan gecer. Terér, ortaya cikardigi ekonomik etkiler nedeniyle ayni

zamanda para ve maliye politikalarini etkileyen 6nemli unsurlardan biridir.

Teroriin kisa vadeli etkilerinin yani sira, orta ve uzun vadede ekonomi lzerinde ciddi olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Terériin dogrudan ekonomik maliyetleri, diger ekonomik maliyetlerine kiyasla daha distk
diizeyde ve kisa donemde ortaya cikmaktadir. Terérin dolayli maliyetleri ise, sektorlere, llkelere ve
zamana gore farklihk gosterebilmektedir. Bu etkilerin Ulkeler, sektorler ve zaman igerisindeki boyutu ve
dagihmi ise, teror saldirisinin niteligi, carpan etkisi, terér saldirisi sonrasi uygulanan terdrle muicadele

politikalarina ve piyasalarin elastikiyeti gibi bir dizi faktore baghdir.

Ulkemiz, 30 yili askin bir siiredir terérle miicadele eden bir iilkedir. Bugiine kadar iilkemizde terériin
ekonomik maliyeti yaklasik 350 milyar dolardir. Bu rakam oldukga irkiitiicii olmakla birlikte, bugiin
Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yaklasik iki katidir.

Bu calismamizda, Tirkiye'nin terdrle miicadele ge¢misini, terériin ekonomik etkilerini ve Tirkiye’de

son iki aydaki terérle miicadelenin ekonomik faturasini inceleyecegiz.

2. Tirkiye’nin Terorle Miicadele Gegmisi

Ulkemizin 30 yili askin bir siiredir devam eden terérle miicadelesine kisaca goz atarsak;

1978 yilinda kurulan PKK (Kiirdistan isci Partisi), saldiri ve katliamlari da iceren bir hazirlik siirecinin
ardindan, 1984 yilindan itibaren dizenli sekilde silahli eylemlere ydnelmistir. Ayirm gozetmeksizin
gerceklestirdigi teror saldirilari sonucunda, 35 binden fazla Tirk vatandasi hayatini kaybetmistir. Bu
eylemlerinde en acimasiz yéntemleri kullanan PKK, 2010 Ekim ayinda istanbul’da Taksim meydaninda

yaptigi gibi, intihar saldirilari da gergeklestirmistir.

Ocalan’in 1999 yilinda yakalanmasinin ardindan 6rgiit, stratejisini degistirdigi, barisci yontemlere
yoneldigi ve siyasi micadele yolunu izleyecegi iddiasiyla ortaya ¢cikmistir. “Yeni ve mesru bir orgit”
gorintist vermek suretiyle terorist 6zelligini gizleme amacina uygun olarak PKK, ismini Nisan 2002’'de

KADEK (Kirdistan Ozgiirlik ve Demokrasi Kongresi) olarak degistirmis, PKK’nin tarihi gorevini
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tamamladigini ve artik siyasi bir kurulus olarak taninmak istedigini ileri siirmeye baslamigtir. 15 Ekim
2003’te Irak’ta yapilan bir basin aciklamasiyla ise ismini bu kez KONGRA-GEL (Kirdistan Halk Kongresi)
olarak degistirmistir.

Ancak, gerek stratejisinin gozden gegcirildigi iddiasina, gerek iki kez yapilan isim degisikligine ragmen,
Orgutin lider kadrosu ayni kaldigi gibi, terdrist niteliginde de fiiliyatta herhangi bir degisiklik olmamistir.

PKK, kendine gore belirledigi amaclara terorist yontemlerle ulasma hedefinden higbir zaman
vazgecmemistir. Bugline kadar, silah birakma ve terdorden vazge¢me vyoniinde bir irade ortaya
koymamistir. Aksine, 1999 sonrasinda Ozellikle Gilneydogu Anadolu’da saldirilarina agirlik vermistir.
Zaman zaman kendine gore “ateskes” veya “eylemsizlik” karari gibi daha ziyade taktiksel amach olarak
adimlar atan PKK, bu donemlerde egitim ve hazirlik faaliyetlerine yogunlasmakta, ayrica ileride yapmayi
planladigi saldirilarin altyapisini olusturmaya (6zellikle Tiirkiye’'ye silah ve mihimmat kagakg¢iligl yoluyla)

¢alismaktadir.

Bu itibarla, PKK/KONGRA-GEL’in degisiklige gittigi konusundaki soylemi sadece gostermelik nitelikte
olagelmistir. Kaldi ki, militanlarini ve silahlarini muhafaza eden, siddete basvurmaya yonelik hazirliklarini
aksatmadan stirdiren, bu cercevede tehdit ve eylemlerine devam eden bir teror orgiitiinliin sadece isim

veya strateji degisikligi yoluyla 6ziinden arinacagini séylemek miimkin degildir.
Tlrkiye’nin son bes yillik terorle miicadelesine baktigimizda su sekilde 6zetleyebiliriz;

Dort yil 6nce, 12 Haziran 2011’de genel segim yapilmistir. %10 baraji nedeniyle, o zamanki adiyla BDP,
parti olarak degil bagimsiz adaylarla se¢cime katilmistir. Secim sonuclari aciklanir, BDP’li adaylar basaril
olur, beklentilerinin ¢ok Ustlinde adaylari segimi kazanir. Se¢im sonrasi Tirkiye genelinde hava ¢ok
olumludur. BDP’li adaylar tebrik ediliyor. Hatta, “segimlere parti olarak girselerdi, % 10 barajini zorlarlard”
diistincesi dile getiriliyordu. Belki, HDP’nin, 7 Haziran 2015 sec¢imlerinde baraji gecebilecegi olasiligi, ilk

defa, 12 Haziran 2011 sec¢imlerinde gorilmis oldu.

Teror sorununa, demokratik ve siyasi miizakere yoluyla, meclis ve toplum icinde ¢6ziim igin uygun
siyasi iklim olusmus durumda idi. C6zim igin yeni donem basladi goriisi seslendiriliyordu. Sonra,
inanilmaz olan gerceklesiyor; cok olumlu secim sonrasi siyasi ve toplumsal iklim bir anda bozuluyor. ilk
catisma ve sehit haberleri geliyor. Catismalar, 6limler, acilar hizla artmaya baslamistir. Arka arkaya gelen
catismalar ve cok sayida sehit, 12 Haziran aksami baslayan olumlu havayi, daha Temmuz olmadan
karanliga ve acilya donilstlirmustir. Catismalar hizla artmis, Turkiye, bir anda, PKK ile dislk yogunluklu

savas ortamina girmigtir.

2012 yih sonuna dogru, ¢6ziim sireci baslamistir. O giinden bugline, slire¢ basariyla devam etmis,
olimler ve acilar, bazi olaylar disinda, neredeyse bitmisti. C6ziim siirecine toplumsal destek hizla artmis ve

glclenmisti. Catismadan Siyasete gegis siireci basariyla gerceklesmekteydi.

Dort yil sonra, 7 Haziran 2015 Genel Segimleri, HDP igin basarili sonuglaniyor; % 13 oy orani, 80

milletvekili, 14 ilde birinci parti, istanbul’da lg¢ilincii parti olma konumuna erismistir. Secimlerden higbir
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siyasi parti tek basina hiikimeti kuracak yeterli oyu alamamistir. Tirkiye’de 13 yil gibi uzun bir aradan
sonra koalisyon hikimeti kurulmasi giindeme gelmistir. Segimlerin galibi %41 oy orani ile Ak Parti
olmustur. Daha sonra Cumhurbaskani, hikiimeti kurma goérevini en fazla oy alan Ak Parti Genel Baskani
Ahmet DAVUTOGLU’na vermistir. Bu asamadan sonra Ak Parti, HDP haricinde mecliste yer alan diger
siyasi partilerle koalisyon kurma gorlismelerine baslamis, neticesinde bir koalisyon hiikimeti

kurulamamistir.

Tam da bodyle bir ortamda KCK tarafindan, kabul edilemez, “ateskes bitebilir”, “barajlara ve yatirim
alanlarina saldirabiliriz, onlar kirt halkina karsi yapiliyor” gibi aciklamalar yapilmistir. Hemen akabinde

HDP kanadindan yetkili agizlarca “¢6ziim siirecinde, en zor ani ve bitme riskini yasiyoruz”, “¢c6ziim siireci

bitebilir, catisma baslayabilir” gibi mesnetsiz aciklamalar yapilmistir.

Bu aciklamalarin ardindan, Tirkiye'deki siyasi otorite boslugundan da yararlanmak isteyen PKK terér
orgiitli, dogu ve giineydogu bolgelerinde agirlikli olmak {izere kanli terér eylemlerine baslamistir. Ulkemiz

yaklasik 2 aydir yeniden terorle ¢ok ciddi bir miicadeleye girmistir.

3. Teror Olaylarinin Yasandigi Bélgelerde “Son iki Ayin Ekonomi Faturasi”

Son iki ayda Tirkiye'nin dogusunda yasanan ¢atisma ortami, 2013’den beri istikrarli olarak yatirim ve
turist ceken bolgeye agir bir ekonomik fatura c¢ikarmistir. Tarkiye'nin gelir dagilimindan en az payi alan
kentlerinin bulundugu bolgede, birkag ay 6ncesine kadar esen baris ve refah riizgarlari yerini ciddi bir kaos
ortamina birakmistir. Bu durum da, son 30 yildir teror olaylariyla miicadele eden bolgenin ¢oziim siireciyle

birlikte yakaladigi kalkinma hamlesine agir darbe vurmustur.

|
Son 2 ayda yeniden ¢atisma ortaminin yasandigi Dogu ve Giineydogu’da, son yillardaki ekonomik kazanimlar biiyiik
zarar goriyor. Sinir kapilar1 kapaninca ihracat yariya indi, kent merkezlerinde alisveris %30 azaldi, turizm durdu,

otellerin doluluk orani %10’lara diistii. Bélge is diinyasi bir an énce silahlarin susmasini temenni ediyor.

Turizm sifira indi;

Gozim sirecinin sona ermesiyle baslayan gatismalar, bolgede en ¢ok turizm sektérini vurmustur.
Bolge genelinde otel ve turistik tesisler kapanma noktasina gelmistir. Birkag ay 6ncesine kadar ylzlerce
turistin gezdigi, is ve tatil turizmi icin tercih edilen Diyarbakir, Mardin, Hatay, Sanliurfa gibi kentlerde suan
tabir-i caizse yaprak kimildamiyor. Otellerde Ug¢ bes kisinin disinda konaklayan kalmamistir. Turizmde
istihdam edilenlerin %30’u islerini kaybetmistir. Oysa bolgenin kalkinmasinda en 6nemli rol turizme
verilmisti. 2012-2013 vyillarinda 2,5 milyon olan bélgeye giden yerli ve yabanci turist sayisinin 10 yil
icerisinde 7,5 milyona ulasacagi hesaplaniyordu. Hem turistik tesis hem de yatak sayisi yildan yila yiizde
100’ asan oranlarda artis yakalamisti. 2007 yilinda bolgedeki 16 havaalanina gelen yolcu sayisi 4 milyona

yakinken, 2014’te bu sayi 11 milyonu ge¢mis idi.
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Mal ulasmiyor;

Yasanan catisma sireci bolgede olumsuz ekonomik ve sosyal etkilerini cok ciddi bir sekilde
gostermistir. Ozellikler sehirlerde yer alan beyaz esya, elektronik bayileri, gida ve giyim esyasi
perakendecileri agisindan mal ulastirmada ¢ok ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bélgede perakende ve
toptan ticareti neredeyse durma noktasina gelmistir.

Alisveris %30 diistii;

Bolge ekonomisi giderek gelisen kentlerde ardi ardina kurulan AVM’ler ve yerli yabanci markalarin
bélgede hizla subelesmeye gitmesi, son yillarda dnemli oranda bir alisveris potansiyeli yaratmisti. Oyle ki,
ornegin bu sene Mart ayinda bolgede ilk kez Van’da “Alisveris Glnleri” etkinligi organize edilmisti. Ancak
su andaki gostergeler, hem yerel halkin hem de bdlge disindan gelen talebin hizla disttgini
gostermektedir. Bolge, son birkac yilda elde ettigi tim siyasi ve ekonomik kazanimlari kaybetmek
noktasina gelmistir. insanlar evlerinden disariya ¢cikmaya korkar hale gelmistir. Diyarbakir, Mardin, Van,
Sanhurfa gibi bliylik kentlerde glinliik alisveris miktarlari %30 oraninda dismdstiir. aylik ortalama ihracat
kapasitesi 150 milyon dolar olan Diyarbakir’in, teror olaylarindan sonra ihracati 90 milyon dolarlara kadar

dismaistir.

1 —
Catismalar Bélgeye Ne Gibi Zararlar Verdi?

- Bélge genelinde 1 milyar TL’lik tesvikli yatirim askiya alindi

- Alisveris kapasitesi %30 dlistii

- Sirketler arasindaki ticari faaliyetler %50 diistii

- Fabrikalarin iiretim kapasiteleri %50 azaldi

- Turizm tesislerinde doluluk orani %10’lara kadar diistii

- Biiylik otellerin insaatlari durdu

- Otobilis firmalarinin seferleri durma noktasina geldi

- Yiizlerce nakliye firmasi kontak kapatti, TIR seferleri durdu

- Mardin, Hakkari gibi kentlerde yeni OSB yatirimlari siiresiz ertelendi
- Iran ile ticarete hiz veren Van’in ihracati %45 azaldi

- Yiiksekova’daki Selahattin Eyyubi Havalimani sivil uguslara kapatildi

- Van ve Hakkari’deki Kapikéy, Esendere ve Uziimlii sinir kapilari kapatildi
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Yatirrmlar Tehlikede;

Tam baris duygusunun hakim olmaya basladigi bolgede, teror saldirilarinin yeniden baslamasi halkin
tam bir hayal kirikligina ugratmistir. Bélgede son lig yilda 1,5 milyar TL’lik yatirim tesvik belgesi alinmisti ve
bugiline kadar 500 milyon TLlik kismi hayata ge¢misti. Geri kalan 1 milyar TL’lik yatirim ise suanda durmus
vaziyettedir. Teroriin, korkunun, ¢atismanin hakim oldugu bu dénemde, higcbir yatirnmci bir ¢ivi bile
cakmak istemiyor. Mardin, Hakkari gibi kentlerde yeni OSB yatirimlari siiresiz durdurulmustur. Ornergin

Mardin’de, yeni kurulacak ikinci OSB icin 170 firma arsa tahsisi icin sira beklemekte idi.

Sinir Kapilari Kapandi, Ticaret Durdu;

Son iki ayda bolgede artan terdr saldirilarindan dolayi, son 3 yilda sosyoekonomik anlamda hissedilen
tim olumlu hava tersine donmustir. Hakkari-Esendere ve Van-Kapikoéy sinir kapilari kapanmistir. Bu
kentlerden yapilan ihracat orani yaklasik %50 azalmistir. Glinlibirlik de olsa komsu Ulkelerle yapilan ticaret
sona ermistir. Bolge kentleri plakalarini tasiyan araglar saldiriya ugramis, mal tasiyamaz hale gelmistir.
Siparisleri bir anda duran ve yeni siparisler alamayan firmalarin ticari hayatlari neredeyse durma noktasina

gelmistir.

4. Sonug

Kiresellesme ile birlikte finansal piyasalarin entegrasyonu, teror gibi ekonomik belirsizlik yaratan
olaylarin sonuglarinin da uluslararasi ¢apta ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Terér eylemlerinin sayisi ile
terérden hayatini kaybeden kisi sayisi birlikte degerlendirildiginde, uluslararasi teror eylemlerinin her

gecen yil daha da o6ldiriict bir sekilde tasarlandigi ortaya ¢ikmaktadir.

Terorin diger etkilerinin yani sira ekonomik etkilerini anlamak da énemlidir. Zira basarili bir terérle
miicadele politikasinin 6n sarti, terérin niteligini, yapisini ve etkilerini dogru anlamaktan geger. Gosterdigi
ekonomik ve sosyal sonuglariyla terdrizm, uluslararasi mali sistemin isleyisini zedelemekte ve ulusal

ekonomiye ciddi hasarlar vermektedir.

Teror, islem maliyetini ylkseltmekte, yatirimlari azaltmakta ve kamu harcamalarini arttirmaktadir.
Teror dolayisiyla artan risk ve belirsizlik ortami, istihdam olanaklarini da kisitlamaktadir. Ayrica yuksek
carpan etkisine sahip turizm sektérini baltalayan terdr, tlkenin énemli gelir kaynaklarinin azalmasina
sebep olmaktadir.

Terorden, tarim ve hayvancilikla ugrasan bolge halki da direkt olarak etkilenmekte, bu ise yeni

istihdam olanaklarinin aranmasiyla birlikte i¢ goce ve beraberinde bir¢cok sosyal soruna neden olmaktadir.

Teror dolayisiyla gelir kalemlerinde yasanan distsler ile gider kalemlerinde ortaya cikan artislar,
devlet bitcesi Uzerinde de bir yik olusturmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlari ve menkul kiymet

piyasalarini olumsuz yonde etkileyen teror, lilkenin ekonomik bliyiimesini de yavaslatmaktadir.

Ancak terdre verilen en 6nemli ve en biiyiik kayip, insan hayatidir. Ulkemizde PKK terérii dolayisiyla
sehit olan, hayatini kaybeden bir bireyin ailesinin icinde bulundugu durumun manevi agirhgi, yukarida

kaleme alinan bitiin ekonomik etkilerin agirligindan ¢ok daha fazladir.
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