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1. GiRIS
Serbest bolgeler; Ulkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin daha
genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak Ulkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak
tanimlanmaktadir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nda serbest bolgelerin kurulmasi ve
isletiimesindeki temel amaglar;
e ihracata yonelik yatirim ve iretimi tesvik etmek,
e Dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak,
e isletmeleriihracata yénlendirmek

e Uluslararasi ticareti gelistirmek olarak siralanmistir.

Bulunduklari (lke ekonomilerine sagladiklari katkilarin yaninda, esnek ve c¢agdas idari
yapilariyla dis ticarete yonelmek isteyen firmalara modern ve gelismis bir yatirrm ortami
saglayan serbest bolgeler lojistik merkezler yapildikca ikilemlere neden olmaktadirlar.

Ulkemizde temel olarak ihracata dayal yatirm ve uretimi tesvik etmek amaciyla 1987
yihindan bu yana Akdeniz kiyisinda, Mersin, Antalya ve Adana-Yumurtalik Serbest Bolgeleri,
Ege Bolgesinde Ege (izmir), Denizli ve izmir Serbest Bolgeleri, Marmara Bélgesinde, istanbul
Atatiirk Havalimani, istanbul Endistri ve Ticaret, istanbul Trakya, Avrupa, Kocaeli, Tubitak-
Mam Teknoloji ve Bursa Serbest Bolgeleri, Karadeniz kiyisinda, Trabzon, Rize ve Samsun
Serbest Bolgeleri, Giineydogu Anadolu Bolgesinde Mardin ve Gaziantep Serbest Bélgeleri, i¢
Anadolu Bolgesinde, Kayseri Serbest Bolgesi faaliyete gecmistir. Tirkiye’de Ekonomi
Bakanhgi verilerine gore 19 adet serbest bolge faaliyettedir, fakat genel cerceveye

bakildiginda Serbest Bolgelerin ¢cok da basarili oldugu séylenemeyecektir.

2. SERBEST BOLGELERIN EKONOMIYE KATKISI
Turkiye'nin dis ticaret hacmi son 10 yilda %110 buylrken, serbest bolgelerin ticaret hacmi
yluzde 4’luk dists gostermistir. Bu rakamlar, serbest bolgelerin ticaret hacminin, Tirkiye

toplamina oraninin, yiizde 12,3’ten yluzde 5,6’ya geriledigini gostermektedir.

Serbest Bolgeler, iiretim ve istihdamin kolayligini, girdi maliyetlerinin

diigiiriilmesini, ithalatin ucuz yapilmasini, sanayicinin ihtiyag hissettigi mal ve

iiretime kolay yoldan ulasiimasi igin yapilmis ve yayginlastirilmistir. Ama su anki

tablo, Serbest bolgelerin atillagtigini géstermektedir.

19 serbest bdlgenin hacmine baktigimizda 10 yildir yerinde saydigini sdyleyebiliriz. 2014
yilinda 157,6 milyar dolar dizeyinde gergeklesen Turkiye'nin toplam ihracati 2005 yilina gére
ylzde 114,5 ve 399,8 milyar dolar olarak gerceklesen Tirkiye’nin toplam Dis Ticaret hacmi
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ylzde 110,2 artis gosterirken; serbest bolgelerin dis ticaret hacminde biyik disisler
yasanmistir. 2005 yilinda 23 milyar dolar diizeyinde bulunan serbest bolgelerin dis ticaret
hacmi, 2014 yilinda yiizde 4’liik diisiisle 22 milyar dolara gerilemistir.

Serbest Bolgeler Mudirligld’nin verilerine gore yurtici de dahil olmak lizere 2005-2014
arasindaki 10 yilhk donemde serbest bolgelerin toplam ihracatinin Tirkiye’nin ihracatina
orani yuzde 17’den 8’e ithalati da ylzde 9,3’ten 4’e gerilemistir. Son 10 yilik rakamlar,
serbest boélgelerin ihracatinin yiizde 1,1’lik ihracat artisina karsin ithalatta yiizde 10
dolayinda diisiis gOstermesi; serbest bolgelerin ithalattan sonra yeniden ihra¢ edilen

iirtinlerle ilgili tercih edilen bolgeler olmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo-1 Serbest Bolgelerin Ticari Performanslari
Serbest bolgelerden ticaret oransal olarak geriliyor
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Serbest bolgelerin ticaret hacmi (rvikvor dolar)
Degisim
2005 2010 2014  "14/705 (%)
Yurtiginden S8'lere 3.160 4_34a1 2733 -13.,5
SBlerden yurtdisina 4610 Z2.295 7958 72,6
Yurtdizindan SB'lere 7.704 6.626 7059 -8,4
SB'lerden yurticine 7.888 5.291 4_683 -40,6
TOPLAM HACIM 23.363 18.572 22.432 -4,0
TURKIYE TOP.TIC. HACMI 190,251 299,428 399,825 110,2

Tabloda da goriilecegi lizere, ilging istatistiklerden birisi de serbest bdlgelerden yurtigine
satislarin %40 oraninda azalmis olmasi. Ulkenin nasil ki amaci dis ticaret acigini en aza
indirmekse, sehirlerin de amaci sehirlerarasi ticarette acik vermemektir. Clinkii sehirlerarasi
ticaret agig1 sehrin cazibesinden baslayarak itibarina kadar bircok nedenle gége neden
olabilmektedir. Daha fazla ihracat yapmak amaciyla daha fazla blyimek isteyen sehirlerin
en son isteyecegi seylerden birisi de kalifiye eleman gocidiir. Fakat yeterli kapasiteye
ulasamayan dolayisiyla da eleman kalitesini ve maas politikasini ¢aga modernize
edemeyen bolge veya bolgeler cazibe merkezi olmaktan gikacaktir. iste biz de serbest
bélgelerde tam da bu analizin sonuglarini gormekteyiz.
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2014 verilerine gore, 19 serbest bolgenin toplam ticaret hacmi 2014 yilinda, bir 6nceki
yila goére yiizde 3,48’lik dusiisle 23 milyar 240 milyon $’dan, 22 milyar 430 milyon $’a
gerilemistir. Yani serbest bolgelerde 2013’e gore ihracatta ylizde 1,7, ithalatta ise ylzde
5,6’lik diististi olmustur.

Serbest bolgelere sehir o6zelinde baktigimizda Kocaeli ve istanbul Trakya Serbest
Bolgelerinde istihdamin azaldigi goriilmektedir. ihracatin ve istihdamin kalesi olan
istanbul’da serbest bélgelerin bdyle disusler yasamasi aslinda aci gercegi gozler dniine
sermektedir. Serbest bolgeler gerileme devrinden yikilma dénemine dogru ge¢mektedir.
Burada yetkililerin verecegi karar cok onemlidir; ya serbest bélgeler uzun vadede ekonomi
bélgelerine veya organize bélgelere ¢evrilecek ya da yeni bir yénetmelikle sartlari cazip

hale getirilerek yeniden canlandirilacak.
Tablo-2 2013 Aralik itibariyla Serbest Bolgelerin istihdam Verileri

. iS5G BURO PERSONELI DIGER TOPLAM
BOLGELER ZONES
WORKER OFFICE STAFF OTHER TOTAL
Ege Aegean 14.204 2640 412 17.285
Bursa Bursa 6 458 264 520 7.840
Mersin [Mersin B.747 850 811 8.208
Antalya Anfalya 3.020 6a0 0 3710
Istanbul Endiistri ve Ticaret Istanbul Industry & Trade 3710 gT4 G0 4344
Kocaeli Kocaeli 1.245 103 50 1.388
TUBITAK-MAM Tek. TUBITAK-MAM TECH. 1.689 =i 13 2,698
Avrupa Europe 2 551 481 0 3012
Kayseri Kayseri 2402 180 118 2797
izmir Izmir 1.138 284 63 1.471
Istanbul Trakya Istanbul Thrace 1.080 452 a7 1.576
Istanbul Atatiirk Havalimani Istanbul Afatiirk Airport 486 G830 &g 1.185
Adana-Yumurtalik Adana-Yumurtahik a5z 70 338 758
Samsun Samsun G2 4G 0 408
Gaziantep Gazianfep ] 72 o 141
Trabzon Trabzon 32 5 b 52
Denizli Denizli 28 10 0 38
Mardin Mardin 3 1 0 4
Rize Rize 4 o 0 4
TOPLAM TOTAL 45.681 9.030 2.299 57.010

Serbest bolgelerdeki toplam istihdamin 57 bin civarinda olmasi, 26 yillik ge¢misi olan

bir sanayi yatirimi i¢in hayli diisiindiiriiclidiir. Tabloda dikkati ceken bir diger nokta, serbest
bolgesi bulunan bazi illerin (Samsun, Trabzon, Mardin, Rize) ihracatta epey gerilerde
olmasidir. Bir diger 6nemli nokta, Gaziantep gibi Denizli gibi ihracatini her yil artiran

sehirlerin serbest bélgelerinde hala 100-150 kisinin calisiyor olmasi. Bu acidan bakildiginda
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Konya igin serbest bolge miicadelesi vermek, heyecan aramaktan 6teye gecemeyecektir.

Tiirkiye’nin Serbest Bolge Haritasi

Tetdnday Istanbul Samsun

Kocaeli Trabzon

(S

G.Antep

Mersin

Serbest bolgelerde yasanan disusler, bir Glke gibi dislintldigli zaman daha anlamh
olacaktir. Ornegin serbest bolgeler 20 milyar dolar ihracat yapan Gine, Gana gibi bir Afrika
lUlkesi olsaydi, bu dusiiglerle “lilkenin” istihdam ettigi iscilerin %30’unu isten cikarmasi
gerekecekti. Uzaktan bakildiginda basit bir disls gibi gorilen gerilemenin, odaklanildig
zaman ¢cok 6nemli oldugu apacik ortaya cikmaktadir.

Serbest bolgelerdeki diisiislerin nedenlerine genel olarak bakacak olursak;

e Sanayi’nin serbest bolgelere gore degil, ulasim aglarina gére blylimesi,

e Serbest bolgelerin yeterli yatirrmci ve Uretici cekememesi nedeniyle cazibe kaybi,

e Organize Sanayi Bolgelerinin ayni sartlara hatta fazlasina haiz olmasi,

o Devletin serbest bolgelerle ilgili yogun ¢abasi olmamasi,

e Serbest bolgelerin  kurulusundan bu yana, yonetmeliklerin {reticileri bu
bolgelerden uzaklastirmasi,

e AB miuktesebatina uyum kapsaminda atik ve ¢evre kriterlerinin Organize Sanayi
Bolgelerine daha uygun olmasi,

e Yerlesim yerlerine uzakliginin tam zamanl tretim igin zorluk gikarmasi ve ikametin
bu bolgelerde yasak olmasi,

e Serbest bolgelerin glinlin teknik ve ticari sartlarina uygun olmayan bir gegmis
yaplya sahip olmasi,

e Serbest bolgelerin tercih edilme sebebi olan, yikleme-bosaltma ve depolama

islemlerini Lojistik Merkezlerin daha kolay ve daha hizli yapiyor olmasi
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gibi nedenler serbest bolgelerin nicin bu denli dists yasadigini gostermektedir. Clnki
artik Glkeler, Ozel Ekonomi Bolgeleri’ni hayata gegirmeye baslamistir. Yani {retimin,

egitimin, sosyal hayatin ig ice oldugu yasam alanlarini.

3. SONUC

Serbest bolgelerin ilk amaci yabanci sermaye girisini tesvik etmekti. Ancak doviz
piyasasinin bu kadar dalgali oldugu, paranin iirkek oldugu, yabanci yatirimcilarin “giiven ve
garanti” odakl ¢alistigi bir ortamda serbest bolge gibi, sindiriimemis bir sistemin yabanci
sermaye ¢ekmesi pek miimkiin gériinmemektedir.

Son zamanlarda Konyali sanayici ve Ureticiler Serbest Bolgelerle ilgili motivasyon
tasimaktadirlar. Verilere ve sonuglarina baktigimizda serbest bdlgelerin goériinmez elle
ticareti bir anda artiracak projeler olmadigl oradadir. Elbette ki tamamiyla reddedilen bir
sistem degildir; ancak dinamik sartlara ve degisen ekonomik tercihlere gore revize edilmesi
veya organize sanayi bolgelerine uygun bir altyapiya uygun hale getirilmedigi miiddetce,

serbest bolgelerin taliplisi olmak pragmatik bir hareket olmayacaktir.

KAYNAKCA:

http://www.ekonomi.gov.tr

http://www.dunya.com/ekonomi/ekonomi-diger/serbest-bolgelerden-ticaret-10-

vildir-yerinde-sayiyor-257181h.htm

http://www.izto.org.tr/portals/0/argebulten/serbestbolge erdemalptekin.pdf

http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2011125 alison.pdf

http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/1998-GA/GA-98-01-
01 Serbest Bolge ve Turkiyede Serbest Bolgeler.pdf
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