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I) GENEL OLARAK
6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu ile çalışma hayatı mevzuatı içerisinde yer alan iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin hükümler ilk defa ayrı bir Kanun ile düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun çalışan kavramını kullanarak hukuki statüsü ne olursa olsun tüm çalışanları kapsamına almayı amaçlamıştır.

6331 sayılı Kanun ve ilgili mevzuat çerçevesinde işverenin iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin yükümlülükleri artırılmıştır. İşverenin, söz konusu yükümlülüklere uymamasının müeyyidesi olarak en fazla dikkat çeken idari para cezalarıdır. Kanunda yer alan idari para cezalarına ilişkin hükümler incelendiğinde öngörülen idari para cezalarının hafif olmadığı söylenebilecektir. İşverenin yükümlülüğünü yerine getirmemeye devam etmesi durumunda toplamda uygulanacak idari para cezaları da artmaktadır.
II) 6331 SAYILI KANUNUN YÜRÜRLÜĞE GİRMESİ
6331 sayılı Kanun ile ilgili en fazla tartışılan hüküm Kanunun yürürlüğüne ilişkin maddedir. 6331 sayılı Kanunun yürürlüğe ilişkin 38. maddesine göre;

1) 6331 sayılı Kanunun 6. maddesi (işyeri hekimi ve iş güvenliği uzmanı istihdamı zorunluluğu) ve 7. maddesi (iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinin desteklenmesi) hükümleri;
-Kamu kurumları ile 50’den az çalışanı olan ve az tehlikeli sınıfta yer alan işyerleri için 1/7/2016 tarihinde,
-50’den az çalışanı olan tehlikeli ve çok tehlikeli sınıfta yer alan işyerleri için 1/1/2014 tarihinde,
-Diğer işyerleri için yayımı tarihinden itibaren altı ay sonra yürürlüğe girer.,
2) 6331 sayılı Kanunun 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile geçici 4, geçici 5, geçici 6, geçici 7 ve geçici 8 inci maddeleri 30.06.2012 tarihinde yürürlüğe girer.
3) Diğer maddeleri 30.12.2012 tarihinde yürürlüğe girer.

Buna göre 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununun 6 ve 7. maddeleri dışındaki tüm hükümleri işyerinin çalışan sayısına ve tehlike sınıfına bakılmaksızın yürürlüğe girmiştir. Başka bir ifade ile işyeri hekimi ve iş güvenliği uzmanı istihdamına ilişkin zorunluluk ile iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin devlet desteğini düzenleyen hükümler hariç Kanunda yer alan bütün yükümlülükler işyerinin tehlike sınıfı ne olursa olsun ve işyerindeki çalışan sayısı ne olursa olsun yürürlüktedir. 

III) İŞVERENLERİN İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİNE İLİŞKİN YÜKÜMLÜLÜKLERİ
6331 sayılı Kanunda iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin olarak işverenlere çok sayıda yükümlülük getirilmiştir. Buna göre işverenlerin yükümlülükleri aşağıdaki gibidir:

1) İş Sağlığı ve Güvenliğini Sağlama Yükümlülüğü

2) Denetleme Yükümlülüğü

3) Eğitim Verme Yükümlülüğü

4) Çalışanların Bilgilendirilmesi Yükümlülüğü

5) İşyerinde İş Sağlığı ve Güvenliği İle İlgili Örgütlenme Yükümlülüğü

6) İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulu (İSGK)

7) İş Güvenliği Uzmanı, İşyeri Hekimi ve Sağlık Personeli

8) Çalışan Temsilcisi ve Destek Elemanı Görevlendirme

9) Çalışanları Sağlık Gözetimine Tabi Tutma Yükümlülüğü

10) Çalışanların Görüşlerinin Alınması Ve Katılımlarının Sağlanması Yükümlülüğü

IV) 1 OCAK 2014 TARİHİNDE İŞYERİ HEKİMLİĞİ VE İŞ GÜVENLİĞİ UZMANLIĞI HİZMETİ ALMAK ZORUNDA OLAN İŞYERLERİ
30 Aralık 2012 tarihi itibariyle kamu kurum ve kuruluşları dışında, tehlike sınıfı ne olursa olsun 50 ve daha fazla çalışanı olan tüm işyerleri işyeri hekimliği ve iş güvenliği uzmanlığı hizmeti almak zorunda idi.

1 Ocak 2014 tarihi itibariyle 50'den az çalışanı olan tehlikeli ve çok tehlikeli sınıfta yer alan işyerleri de işyeri hekimliği ve iş güvenliği uzmanlığı hizmeti alma zorunluluğu başlamıştır.
İşyerlerinde 50'den az çalışanı olan işverenlerin öncelikle işyerlerinin girdiği işyeri tehlike sınıflarını tespit etmesi gereklidir. İşyerleri tehlikeli veya çok tehlikeli sınıfta ise işyeri hekimliği ve iş güvenliği uzmanlığı hizmeti almaları gerekir iken; işyerleri az tehlikeli sınıfta ise hizmet alma yükümlülüğü henüz bulunmamaktadır. İşyerlerinin girdiği tehlike sınıfları, İş Sağlığı ve Güvenliğine İlişkin İşyeri Tehlike Sınıfları Tebliği'nde
 belirtilmiştir.   
V) İŞYERİ HEKİMİ VE İŞ GÜVENLİĞİ UZMANLARINDAN HİZMET ALMA SÜRESİ
İşyeri hekimi ve iş güvenliği uzmanından hizmet alma süresinin tespitinde işyerindeki çalışan sayısı ve işyerinin girdiği tehlike sınıfı önem arz etmektedir. Buna göre işyerlerinin almak zorunda olduğu asgari hizmet süresi aşağıdaki gibidir:
1) İşyeri hekiminden hizmet alma süresi:

İşverenler OSGB aracılığı ile veya kısmi süreli iş sözleşmesi ile, 

· Çok tehlikeli sınıfta çalışan başına ayda 8 dakika, 

· Tehlikeli sınıfta çalışan başına ayda 6 dakika, 

· Az tehlikeli sınıfta çalışana ayda 4 dakika, 
· 10’dan az çalışanı olan ve az tehlikeli sınıfta yer alan işyerlerinde çalışan başına yılda en az 25 dakika hizmet almak zorundadırlar. 

İşverenlerin aşağıda belirtilen çalışan sayısı olduğu takdirde ise tam zamanlı işyeri hekimi istihdam etme zorunluluğu vardır. Buna göre;  

· Çok tehlikeli sınıfta yer alan işyerlerinde çalışan sayısının 1000 kişi olması durumunda,

· Tehlikeli sınıfta yer alan işyerlerinde çalışan sayısının 1500 kişi olması durumunda,

· Az tehlikeli sınıfta yer alan işyerlerinde çalışan sayısının 2000 kişi olması durumunda işveren tam zamanlı işyeri hekimi istihdam etmek zorundadır. 

2) İş güvenliği uzmanından hizmet alma süresi:

İşverenler OSGB aracılığı ile veya kısmi süreli iş sözleşmesi ile, 

· Çok tehlikeli sınıfta çalışan başına ayda 12 dakika, 

· Tehlikeli sınıfta çalışan başına ayda 8 dakika, 

· Az tehlikeli sınıfta çalışana ayda 6 dakika, 
· 10’dan az çalışanı olan ve az tehlikeli sınıfta yer alan işyerlerinde çalışan başına yılda en az 60 dakika hizmet almak zorundadırlar. 

İşverenlerin aşağıda belirtilen çalışan sayısı olduğu takdirde ise tam zamanlı iş güvenliği uzmanı istihdam etme zorunluluğu vardır. Buna göre;  

· Çok tehlikeli sınıfta yer alan işyerlerinde çalışan sayısının 1000 kişi olması durumunda,

· Tehlikeli sınıfta yer alan işyerlerinde çalışan sayısının 1500 kişi olması durumunda,

· Az tehlikeli sınıfta yer alan işyerlerinde çalışan sayısının 2000 kişi olması durumunda işveren tam zamanlı iş güvenliği uzmanı istihdam etmek zorundadır. 

VI) İDARİ PARA CEZALARININ UYGULANMASI VE İTİRAZ 
6331 sayılı Kanunda belirtilen idari para cezaları gerekçesi belirtilmek suretiyle Çalışma ve İş Kurumu il müdürünce verilir. Verilen idari para cezaları tebliğinden itibaren otuz gün içinde ödenir. İdari para cezaları tüzel kişiliği bulunmayan kamu kurum ve kuruluşları adına da düzenlenebilir.

6331 sayılı Kanunda, idari para cezalarına itiraza ilişkin hüküm bulunmamaktadır. 5326 sayılı Kabahatler Kanununa
 göre, ilgili diğer Kanunlarda idari yaptırım kararına karşı başvurulacak kanun yolu konusunda Kabahatler Kanunu'ndakinde farklı bir hüküm varsa söz konusu özel düzenleme uygulanacaktır. İlgili Kanunda açık bir hüküm yoksa Kabahatler Kanunundaki hüküm uygulanacaktır. 6331 sayılı Kanunda idari para cezalarına karşı itiraz usulü açıkça düzenlenmediğinden 5326 sayılı Kanundaki itiraz usulü uygulama alanı bulacaktır.

6331 sayılı Kanun uyarınca verilen idari para cezalarına ilişkin itirazda görevli mahkeme Sulh Ceza Mahkemesidir. 
� 	İş ve Sosyal Güvenlik Hukuku Uzmanı/Konya Ticaret Odası Hukuk Danışmanı.


� 	RG.,29.03.2013, 28602.


� 	RG.,31.03.2005, 25772.
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