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1. GiRis

Klresel olarak gelisen; savas, siddet, insan haklari ihlalleri veya kamu diizenini sekteye ugratan
durumlardan dolayi diinya ¢apinda 100 milyondan fazla insan yasadigi yeri terk etmek zorunda kalmistir. Bu
kot kosullardan daha iyi hayat standartlarina erisebilmek icin komsu ve diger baska llkelere miulteci
sinifinda go¢ hareketliligi olmustur. Ulkemiz cografi kosullari itibariyle basta Suriye olmak iizere Ukrayna ve
Afganistan gibi bircok tilkeden gelen bireyleri gecici koruma kapsaminda bilinyesinde misafir etmektedir.

2011 yilinda Suriye’de ¢ikan i¢ savas nedeniyle Suriyeli vatandaslar diinyanin gesitli Glkelerine siginma
talebinde bulunmustur. Birlesmis Milletler verilerine gére 6.8 milyondan fazla Suriyelinin yarisi (3.4 milyon)
Tlrkiye’de bulunmaktadir. Bu rakam Tirkiye nifusunun yaklasik %4,5’ine denk gelmektedir.

Bu raporda; diinyadaki miltecilerle ilgili verilerin yani sira, Tlirkiye ve Konya’da yer alan miltecilerle ilgili
istatistiklerde incelenmisgtir.

2. TEMEL KAVRAMLAR

Yurtdisindan Ulkemize gelen kisilerin siniflandiriimasinda Tirkiye’ye hukuk sistemi uluslararasi hukuk
sisteminden farkl oldugu icin gesitli karisikliga neden olmaktadir. Uluslararasi hukuk sistemine gére miilteci,
siginmaci ve go¢men terimleri kullanilirken Tirkiye’de Avrupa disindan gelenlere miiltecilik hakki
verilmemektedir. Buna ek olarak siginmaci terimi Turk hukuk sisteminde yer almamaktadir.

Sekil 1: Yurtdisindan Gelenlerin Siniflandirilmasi

Miilteci
Gogmen

Uluslararasi hukuka gore vatandasi oldugu
ilke diginda olan ve "irki, dini, tabiiyeti, Siginmaci Hem maddi ve sosyal durumlarini
belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya

iyilestirmek hem de kendileri veya
ailelerinin gelecekten beklentilerini
ugrayacagindan hakli sebeplerle arttirmak icin bagka bir lilkeye veya
korktugu" icin vatandasi oldugu iilkeye bolgeye gog eden kisi ve aile fertlerini
dénemeyen veya donmek istemeyen kapsamaktadir.
kigileri ifade etmektedir.

Miilteci olarak uluslararasi koruma arayan
ancak statiileri heniiz resmi olarak
taninmamis kisilere denilmektedir.

siyasi diislincesi nedeniyle zulme

Gegici Koruma

Zorlanarak ayrildigi uilkesine geri
Gog ettigi lilkeye o iilkenin yasalarini ihlal donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
ederek giris yapan, iilkede kalmak icin amaciyla kitlesel olarak sinirlarda veya

yasal hakki bulunmayan, iilkenin yasalarini sinirlari gegen yabancilar olarak
ihlal ederek ¢ikis yapan kisiler tanimlanmaktadir.
denilmektedir. Tiirkiye’deki Suriyeliler gegici koruma
statiisiindedirler.

Kaynak: Bianet.org

Ulkemizde bu tiir kavramlar 2014 yilinda 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kapsaminda diizenlenmistir. Bu kanuna gore Tiirkiye Avrupa disindan gelen kisileri milteci olarak kabul
etmemektedir. Avrupa disindan gelen kisilerin Gglincl bir Ulkeye yerlestirinceye kadar, sarth miilteci
statlisiinde gegici olarak Turkiye’de kalmasina miisaade edilmektedir.
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3. KURESEL DURUM

Birlesmis Milletler Milteci Orgiiti’niin 2022 yili verilerine gére diinyada 32.5 milyon miilteci, 4.9 milyon
siginmaci ve 5.3 milyon uluslararasi koruma altinda kisi bulunmaktadir. Birlesmis Milletlerin verilerine gére
diinyadaki toplam Suriyeli milteci sayisi 6.8 milyon civarindadir. Bu miktarin yarisi (3.4 milyon) kadari
Tlrkiye’de yasamlarini sirdirmektedir.

Statista verilerine gore; kiresel olarak en ¢ok miilteci barindiran Ulkelerin basinda 3.6 milyon kisi ile
Tirkiye gelmektedir. Almanya 2.2 milyon kisi ile ikinci sirada yer alirken onu 1.5 milyon kisi ile Pakistan takip
etmektedir.

Grafik 1: En Cok Miilteci Barindiran Ulkelerin Siralamasi (2022, Kisi)

FRANSA 613.272
LUBNAN 835.714
iRAN 840.739
ETiYOPYA 867.799
BANGLADES 929.681
SUDAN 1.112.303
POLONYA 1.210.582
RUSYA 1.458.388
UGANDA 1.489.559
PAKIiSTAN 1.539.554
ALMANYA 2.234.932
TURKIYE 3.673.808

Kaynak: Statista

Dinyadaki miltecilerin uyruklarina bakildiginda, 6.8 milyon kisi ile Suriye birinci siradadir. Ukrayna ise
5.4 milyon kisi ile Suriye’yi izlemektedir. Listenin basindaki tlkelerin ortak 6zellikleri savas nedeniyle olusan
go¢ hareketleridir.

Grafik 2: Baslica Miilteci Kaynak Ulkelerin Siralamasi (2022, Kisi)

IRAK mssm 345.305
NiJERYA jmma 400.633
ERIiTRE mmees 501.677
AFRIKA CUM. poseoccese 737.883
SOMALI| meessessess 799.145
SUDAN msm 844.260
D. KONGO CUM. messxoossss 909.850
MYANMAR messsssss 1.209.086
GUNEY SUDAN mexsccomemoamamemeees 2.362.756
AFGANISTAN EeccxssEERRRmREEs 2.840.672

UKRAY N A s s s ks sanssasasssy 5,437,961

SUR i Y N NN NN NN 6.824.062

Kaynak: Statista
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Diinya’nin en ¢ok mdlteci Ureten Glkesi olan Suriye’den gelen miiltecilere ev sahipligi yapan (lkelerin
basinda acik ara farkla Tiirkiye (3.6 milyon) gelmektedir. Liibnan ve Urdiin ise sirasiyla 831 ve 675 bin kisi ile
Tlrkiye'yi takip etmektedir.

Grafik 3: Suriyeli Miiltecilere Ev Sahipligi Yapan Ulkelerin Siralamasi (2022, Kisi)

FRANSA & 39.091
YUNANISTAN & 41.594
HOLLANDA & 53.496
AVUSTURYA = 67.588
SUDAN = 93.480
iSVEGC 5= 113.213
MISIR =55 143.803
IRAK mssss8s 262.756
ALMANYA ossosascessesssss 664.238
URDUN wmemsosmssssssss 675.433

LUBNAN jssesssssssssassssssss 831.053

TURKIYE oo o o o A A A AT SIS 3.648.983

Kaynak: Statista

3. TURKIiYE’NiIN DURUMU

Dinya’nin en ¢ok milteci barindiran (lkesi olan Tirkiye’de, Suriye’nin tlkemize komsu olmasi ve
Ulkemizin Avrupa’ya gegis glizergahinda bulunmasi nedeniyle Suriye uyruklu gé¢cmenler agirhktadir. 2023
yih Mayis ayi itibariyle Tirkiye’de 3 milyon 381 bin 429 kayith gecici koruma statlisiinde Suriyeli
bulunmaktadir. Yilbasindan mayis ayina kadar olan donemde 154 bin 569 kisi Glkesine geri donis yapmistir.

Gog idaresi Baskanhgi verilerine gore Suriyeli erkekler toplam Suriyeli niifusunun %52,9’unu, kadinlar ise
%47,1’ini olusturmaktadir. Aradaki fark 196 bin 13 kisi ile ifade edilmektedir. Nifusun %80’inden fazlasi
Sinni Arap, %10-15’i Suriyeli Kiirt ve diger %10-15’inin ise Suriyeli Tirkmenlerden olustugu tahmin
edilmektedir.

Tirkiye’de bulunan Suriyeli bireyler hukuken “gecici koruma” durumundadir. Bu gegici koruma statlsu
sadece ulusal dizeyle sinirhdir. Tirk hukukunda gegici korumanin maksimum siresi belirtiimemekle
beraber gecici koruma altindaki kisinin kendi arzusuyla Tirkiye’den ayrilmasi gegici korumanin
sonlanmasina neden olmaktadir.

Suriyeli gd¢menlerin Tirkiye'yi transit Glke seklinde kullanarak Avrupa’ya geg¢meleri Tirkiye-Avrupa
Birligi arasinda 16 Mart 2016 tarihinde “Turkiye-Avrupa Birligi Mutabakati” imzalanmasina neden olmustur.
Bu mutabakat kapsaminda Avrupa Birligi'nin Tirkiye’ye 4 yil boyunca miiltecilere harcanmak (zere
toplamda 3+3 milyar Avro olmak lzere toplamda 6 milyar Avro destegine karsilik Tiirkiye’nin miltecilere ev
sahipligi yapmasi talep edilmistir. Ayrica anlasmaya gore Tirkiye ve Tirk vatandaslarina bazi siyasi ve

ekonomik ayricaliklarin taninmasi planlanmis ama gergeklestirilmemistir.
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2016 yilinin basinda Tirkiye’de ikamet eden siginmacilara belli kosullar ¢ercevesinde ¢alisma izni

verilmistir. Bu kararla birlikte Tirkiye’de bulunan siginmacilar Tirk ekonomisine kazandirilmis ve galisma

kosullari iyilegtirilmistir.

Suriyeli ve diger uyruklu milteciler Tirkiye’de kira fiyatlarini yukari yonli etkilemistir. Buna ek olarak

ucuz is glicl ve kayit disi calisan sayisinda artis meydana gelmistir.

Sekil 1: Gegici Koruma Kapsaminda Olan Suriyelilerin Genel istatistikleri

Suriyelilerin %71,96’si kadin ve
gocuklardan olugmaktadir.

2022 yilina kadar yaklasik 750.000
Suriyeli bebek diinyaya gelmistir.

Kayith Suriyelilerin yas ortalamasi
22,6'drr.

2023 yili Nisan ayi itibariyle olasi
bir segimde oy kullanma hakkina
sahip 130 bin 914 Suriye asilli Tirk
vatandagi bulunmaktadir.

2021 yili Haziran ay itibariyle;
- anaokulunda 35.707,
- ilkokulda 442.817,
-ortaokulda 348.638 ve

lisede 110 bin 976 Suriyeli 68renci
bulunmaktadir.

Kaynak: Miilteciler.org

2023 yilinda sehirlerde toplam 3
milyon 319 bin 278 (% 98,1) kisi
yasamaktadir.

2022 yili Ekim ayi itibariyle
526.932 Suriyeli iilkesine
dénmistiir.

Toplamda 938.138 cocuk egitim
hayatina devam etmektedir.
Egitim ¢aginda olup okula
gitmeyen 432.956 ¢ocuk
bulunmaktadir.

2022 yili sonu itibariyle 126 bin
786's! resit, 97 bin 95'i cocuk
olmak iizere toplamda 223 bin 881
Suriyeliye Tirk vatandashgi
verilmistir.

2016'dan 2022 yili Nisan ayina
kadar toplamda 19.336 Suriyeli
sinir digi edilmistir.

2019 yili Subat ayi verilerine gére
en az bir ortagi Suriye uyruklu olan
15.159 sirket bulunmaktadir.

2022 yili sonu itibariyle 104 bin

976 Ahiska Turkd, 7 bin 1 Uygur

Tiirkii ve 39 bin 294 Afganistan
uyruklu miiltecileye Tiirk
vatandashig: verilmistir.

2021-2022 egitim-6gretim
déneminde universitelerde
okuyan Suriyeli 6grenci sayisi
48.192 olmustur.

Nisan 2023’te igisleri Bakani
Siileyman Soylu’nun
yaptigi agiklamaya gére 230.000
Suriyeli Tiirk vatandaghg aldi.

1960 yilindan 2021 yilina kadar olan Tirkiye’nin miilteci istatistikleri asagidaki grafikteki gibidir. 2011

yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas, Turkiye'ye ciddi bir goce neden olmustur. 2012 yilinda yukari yonde
baslayan miilteci orani kademeli bir sekilde artis gostermistir. 2021 yilinda 3.7 milyon kisi kayda ge¢mistir.
Grafik 4: Tiirkiye Miilteci istatistikleri (1960-2021, Kisi)
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Kaynak: Macrotrens.net
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Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler incelendiginde, 2011 yilinda herhangi bir veri yokken 2012
yilinda baslayan goc ile beraber ciddi bir sekilde artmistir. 2022 yilinda 3.5 milyona ulasan sayi, 2023 yih
Mayis ayinda 3.3 milyon olarak gergeklesmistir.

Grafik 5: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (2011-2023, Kisi)

3.426.786
3.623.192
3.576.370
3.641.370
3.737.369
3.535.898
3.351.582

2.834.441

2.503.549

1.519.286

14.237
224.655

)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 HAZ.23

Kaynak: icisleri Bakanligi Gég idaresi Bagkanligi

Tirkiye’de gegici koruma altina alinmis Suriyelilerin demografik dagilimi incelendiginde, 0-4 yas
araligindaki toplam ntifus 460 bin, 5-9 yas araligindaki toplam niifus 533 bin, 10-14 yas araligindaki toplam

nifus ise 375 bin kisiden olusmaktadir. Geng niifus orani yasli nifus oranindan oldukga fazladir.

Grafik 6: Tiirkiye'deki Gegici Koruma Altina Alinmis Suriyelilerin Demografik Dagilimi (2023, Kisi)
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Kaynak: icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Baskanligi
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Tlrkiye’de olusturulan gegici barinma merkezlerinde bulunan Suriyeliler incelendiginde, 2018 yilinda
228 bin kisi bulunurken bu miktar yildan yila diiserek 2022’de 51 bine, 2023’te ise 47 bine kadar dismdstr.
Bu durum gosteriyor ki kamplardan i¢ kesimlere, sehirlere veya kdylere go¢ hareketi olmaktadir.

Grafik 7: Gegici Barinma Merkezlerindeki (Kamp) Suriyeli Sayisi (2018-2023,Kisi)

228.251

Kaynak: Milteciler.org.tr

Yillara gore yakalanan diizensiz gogmenler incelendiginde, 2023 yili Haziran ayi itibariyle ilk sirada 17.258
kisi ile Afganistan, 3.366 kisi ile Filistin ve 2.311 kisi ile Fas’in geldigi goriilmektedir. 2018-2019 yillarinda
Afganistan uyruklu go¢menlerin yogunlugu ciddi oranda artis gostermistir.

Grafik 8: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmenlerin Uyruk Dagihmi(2014-2023, Kisi)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Haz.23

I Diger 40.218 95.524  86.459 72.546 69.859 113.916 38.867 52.013 89.797 21.663
s Afganistan 12,248 35.921 31.360 45.259 100.841 201.437 50.161 70.237 115.775 17.258
e Filistin 508 615 365 832 10.545  12.210 2.059 3.497 14.270 3.366
e Fas 204 525 905 821 2.496 10.836 4.073 2.453 7.523 2311
e Tlirkmenistan 817 1.241 1.034 1.302 2.580 4.484 1.882 4.343 13.083 2.310
e Gzbekistan 503 1.393 1.648 3.321 5.203 7.478 3.030 4.819 7.553 1.702
e |rak 1.728 7.247 30.947 18.488 17.629  12.097 3.836 4.404 6.628 1.478
e Yemen 32 35 41 111 344 677 133 913 7.352 1.444
s Pakistan 2.350 3.792 19.317 30.337 50.438 71.645 13.487 16.143  15.367 986
e Banglades 39 192 2.390 2.735 8.068 19.882 4.774 4.174 7.679 343

Kaynak: icisleri Bakanligi Gé¢ idaresi Bagkanlig
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Gog idaresi Baskanhgi verilerine gore 2005 vyili itibariyle toplamda 2.259.605 diizensiz gé¢cmen
yakalanmistir. En az diizensiz gé¢menin yakalandigr dénem 32.667 kisi ile 2010 yili olurken, en fazla
yakalanma 454.662 kisi ile 2019 yilindadir.

iltica ve Go¢ Arastirmalari Merkezi Baskani Metin CORABATIR, akademik arastirmalara dayandirdig
calismalarinin sonucunda Tarkiye’deki kayit disi yabanci sayisinin 300 bin ila 2 milyon arasinda olabilecegini
disiinmektedir.

Gog idaresi Baskanligi verilerine gére, 2023 yili Mayis ay1 mikerrerden arindirilmis yakalanan diizensiz
gdcmen sayisi 40.480 olmustur. Bu rakam 2019 yilinda 454.662, 2020’de ise 122.032 olarak gerceklesmistir.

2022 yilinda Jandarma kolluk kuvvetlerince tespit edilen diizensiz go¢gmen miktarlari incelendiginde, yilin
ikinci yarisinda daha fazla girisin oldugu gérilmektedir. 2022 yili boyunca toplam 122.766 kisi tespit edilip
gereken islem yapilmistir.

Grafik 9: Jandarma Komutanligi Tarafindan Tespit Edilen Diizensiz Gigmen Sayisi (2022, Kisi)

7.248 9.340 7.056 7.923 11.024  11.848 9.183 10.996 12.524 13.388 12.524 9.712
— pr . - e p & £ P ] b, e

Y4,

Kaynak: Jandarma Genel Komutanhgi

Tirkiye’de ikamet izni bulunan yabancilar incelendiginde, 2013’'ten 2023’e kadar 2020 yili harig artis
gostermistir. 2023 yil itibariyle Glkemizde 1.3 milyon ikamet izni olan kisi bulunmaktadir.
Grafik 10: Tiirkiye'de ikamet izni Bulunan Yabancilarin Sayisi (2013-2023, Kisi)

| | | |
‘ ‘ 1.314.181 1-354.094 1.355.153
1.101.030

856.470 R

593.151

422.895 | 461.217

379.804
313.692

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: TUIK
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Tirkiye’de ikamet izni bulunan yabancilarin uyruklarina gére dagilimi incelendiginde, Rusya 154.297 kisi
ile zirvededir. Irak 130.643 kisi, Tlirkmenistan 115.279 kisi ve Suriye 99.663 kisi ile ikamet etmektedir.
Grafik 11: Uyruklarina Gore ikamet izni ile Bulunan Yabancilarin Sayisi (2023, Kisi)

DG E R o S S S S e5555555555 187 .452
KAZAKISTAN mssmsss 45,638
UKRAYNA sssssss 47.236
AFGANISTAN sssssssse 51.707
OZBEKISTAN s 59.970
AZERBAYCAN messsssossss 68.612
iRAN mosossstststststse 94.656
SURIYE mesmssmsssmsss 99.663
TURKMENISTAN posssssosossssessssst 115.279
IRAK meseseseasmssssssss 130.643

RUSYA sy 154,297

Kaynak: TUIK

Tirkiye’de ikamet izni bulunan yabancilarin tercih ettigi sehirlerin basinda acik ara farkla istanbul
(705.556) gelmektedir. Antalya 157.575 ve Ankara 86.611 kisi ile istanbul’u izlemektedir. Konya ise 11.400
yabanci sayisiyla on Uglincli siradadir.

Grafik 12: Tiirkiye'de ikamet izni Bulunan Yabancilarin En Yogun Yasadigi Sehirler (2023, Kisi)
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Kaynak: TUIK
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4. KONYA’NIN DURUMU

Gegici koruma altina alinmis Suriyelilerin illere gore dagilimi incelendiginde, 531.381 kisi ile zirvede
istanbul bulunmaktadir. Gaziantep 440.324 kisi ile ikinci sirada yer alirken onu Sanlurfa 333.317 kisi ile
izlemektedir. Konya ise 118.723 kisi ile dokuzuncu siradadir.

Grafik 13: Gegici Koruma Altina Alinmis Suriyelilerin Sehirlere Dagilimi (2023, Kisi)
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Kaynak: icisleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanlig

Suriyelilerin en az oldugu sehirlerin basinda 47 kisi ile Tunceli, 50 kisi ile Hakkari, 53 kisi ile Bayburt, 63
kisi ile Artvin gelmektedir. Tlrk nifusuna gore Suriyelilerin en az oldugu sehir %0,033 ile Igdir'dir. Ayrica
Tirkiye’de Suriyelilerin olmadigi bir sehir bulunmamaktadir.

istanbul’da toplam 16.4 milyon kisi yasarken bunun %3,2’si kayitl Suriyelilerden olusmaktadir. En yiiksek
orana sahip olan Kilis'te yasayan toplam 222.820 kisinin %33,6’si kayith Suriyelilerden olusmaktadir.
Konya’da ise 2.4 milyonluk toplam niifusun %4,9’u kayith Suriyelilerden olugsmaktadir.

Tablo 1: Gegici Koruma Altina Alinmig Suriyelilerin Sehirlere Dagihimi (2023, Kisi)

ilde Yasayan Kayith Suriyeli Sayisinin
. il Niifusu Toplam Kisi ilde Yasayan Toplam Kisi
Sayisi Sayisina Orani (%)

istanbul ~ [IEEREG 15.907.951  16.439.205
440.324 2.154.051 2.596.477 17,04
333317 2170110  2.507.418 13,45
313.398 1.686.043 2.003.473 15,84
240.809 2.274.106 2.516.097 9,62

Kayith Suriyeli

NESE 236043 1.916.432 2.152.831 10,98
N 176.629 3.194.720 3.372.985 5,29
Lizmir  EEVIT 4.462.056 4.600.655 3,01
fkenya ' 118723 2.296.347 2.414.896 4,91
[ Ankara  [EEVEYE 5.782.285 5.873.091 1,55
L 72922 147.919 222.820 33,62
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5. SONUC

Diinya’da meydana gelen savas, siddet, kitlik vb. gibi olaylar sonucunda yerlesim yerlerini terk eden
gdcmenler yillara gore artis gostermistir. Ozellikle Suriye, Afganistan ve Ukrayna gibi Ulkeler yasadiklari
olaylar neticesinde en derin etkilenen tlkelerin basinda gelmektedir.

Dinya’nin en ¢ok miilteci barindiran Glke Tirkiye olarak kayitlara gegmistir. Dinya’nin en ¢ok miilteci
Ureten Ulkesi ise Suriye’dir. Suriyelilerin yarisindan fazlasina Tirkiye ev sahipligi yapmaktadir. Tirkiye’'de
2012 yilina kadar kayda deger miilteci sayisi olmadigi halde 2012 yili sonrasi siirekli artis gdsteren bir milteci
dalgasi mevcuttur. Gegici barinma merkezlerinde 47.603 Suriyeli bulunurken, sehirlerde 3.319.278 Suriyeli
bulunmaktadir. Tirkiye’de gegici koruma kapsaminda 81 ile yayilan 3.381.429 Suriyeli mevcuttur. Gegici
koruma altina alinmis Suriyelilerden 118.393’(i yasamlarini siirdiirmek i¢in Konya’yi tercih etmistir.

Turkiye’de en ¢ok yakalanan diizensiz gécmen, 2023 Haziran ayinda 17.258 ile Afganistan olmustur.
Ayrica Turkiye’de 2022 yilinda toplam 122.766 dizensiz gécmen tespit edilmistir. Toplamda 1.355.153
yabancinin Tirkiye’de ikamet izni bulunmaktadir. Bu rakama tabi yabancilarin dagilimiincelendiginde Rusya

on planda iken en ¢ok tercih ettikleri sehir istanbul olmustur.
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