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1. GIRiS

Merkez Bankasi Dijital Para Birimi (CBDC), bir Ulkenin itibari para biriminin dijital formudur. Merkez
bankasi para basmak yerine, hiikimetin tam giveni ve kredisi ile desteklenen elektronik paralar veya
hesaplar cikarmaktadir. Bircok Ulke CBDC'ler gelistirmektedir. Hatta bazi (lkeler bunlari uygulamaya
koymaktadir. Pek cok (lke dijital para birimlerine gecis yollarini arastirdigindan bunlarin ne oldugunu ve

toplum icin ne anlama geldigini anlamak énemlidir.

Banka kartlari ve mobil cihazlarin para islemlerinde kullanilmasi olagan bir islem haline gelmistir.
Ekonomik birimler de yapilan islemlerin hizinda, rahatliginda ve giivenliginde giderek daha fazla iyilesme
ve teknolojik gelisme ile komisyon Ucretleri gibi masraf kalemlerinin azalmasini talep etmektedir. Buradan
hareketle lilkemizin finansal sisteminin mevcut taleplerini karsilayabilecek ek bir para bigimi olan merkez
bankasi dijital para birimi gerekgesini anlamlandirmak agisindan bu rapor 6nemlidir.

Raporumuzda CDBC tanimi, tirleri, diinyadaki uygulamalari ve durumu ve son olarak para 4.0 dijital
Tirk Lirasi ve hukuki yapisi okuyucuya aktarilacaktir.
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2. Merkez Bankasi Dijital Para Birimi (CDBC) Nedir, Nasil Calisir?

Merkez bankasi dijital para birimleri (CBDC), bir tGlkenin merkez bankasi tarafindan verilen bir dijital
para birimi bicimidir. Dinya genelinde merkez bankalari tarafindan olusturulan, olusturuldugu Glkenin
yasal para birimini dijital olarak temsil eden ve genellikle daginik defter teknolojisi (DLT) tabanl olan para
birimine CBDC denmektedir. DLT (Distributed Ledger Technology-Dagitilmis Defter Teknolojisi: Dagitik
defter teknolojisi, parcalara ayrilmis verilerin sifrelenmis bir sekilde birden fazla agda saklanmasina denir.);
glvenlik, maliyet ve seffaflik gibi merkezi sistemlerin yol agtig sorunlara alternatif bir ¢6zim getirmeyi
amaglamaktadir. Degerlerinin merkez bankasi tarafindan sabitlenmesi ve (lkenin itibari para

birimine esdeger olmasi disinda kripto para birimlerine benzemektedir.

Her CDBC, bir tlkenin mevcut itibari parasinin dijital bir temsilidir. Birgok tilke kendi CDBC'si lizerinde
farkl sekillerde ¢alisabilir; ancak ayni temel model takip edilmektedir. Ornegin banka hesabimizdan baska
bir banka hesabina para aktarabiliriz. Fakat, bir CDBC ile bu tiir bir islem birden fazla bankadan ve birkag is
glini gecmesi beklenmeden aninda tek bir dijital defterde gerceklesmektedir. Ayni zamanda tiketiciler
ticari bir banka hesabina ihtiya¢c duymamakta, banka hesabi olmayanlar icin CDBC'ler dijital olarak para

transfer etmenin bir yolunu saglamaktadir.

CDBC'ler finansal istikrar ve para politikalarinin yani sira 6deme sistemleri, ticari bankalarin faaliyetleri
gibi bircok alani etkilemektedir. Bu paralarin yirirlige konmasi ile birlikte finansal hizmetlere erisimin
iyilesmesi, 6deme sistemlerinin hizinin ve etkinliginin artmasi, doéviz islemlerinin daha pratik ve dusik
maliyetle gerceklestirilmesi, kayit disi faaliyetlerin, vergi kayip/kacak durumlarinin 6nlenmesi ve nakit
islemlerinin tasidigi risklerin ortadan kalkmasi beklenmektedir. Bu sistem, dogrudan yasal bir 6deme araci
olarak alisverislerde ve her tirli 6deme (borg, vergi) islemlerinde elektronik clizdanlar izerinden banknot
gibi kullanilabilmektedir. Bir diger agidan bakildiginda bu paralar, uluslararasi 6demelerde ihtilaflarin
ortadan kaldirilmasina katki yapacagi 6l¢lide dis ticaret islemlerini kolaylastiracagi diisiiniilmektedir.

Merkez Bankasi Dijital Para Birimlerinin avantajlari ve dezavantajlari vardir. CDBC’ler;

Daha disik islem maliyetlerine sahip olduklari icin fiziksel nakit paralardan daha uygun

maliyetlidir,

e Finansal katihmi tesvik edici oldugundan banka hesabi olmayanlarin telefonlarindan paraya daha
kolay ve glivenli bir sekilde erisebilecekleri anlamina gelir,

o Seffaflik standartlarini saglamak ve yasadisi faaliyetleri engellemek igin tesviklere ihtiya¢ duyan

Ozel sirketlerle rekabet edebilir ve para politikasinin daha hizli ve sorunsuz islemesine olanak

saglayabilir,

e Tum islemler bir deftere kaydedildiginden paranin takibi oldukc¢a kolaydir,
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e Diger yandan merkez bankalari gelistirdigi dijital para Gzerinden tam kontrole sahip olacaktir. Bu
da devletin istedigi zaman izin verdigi islem tirlerine kisitlamalar koyabilecegi anlamina
gelmektedir,

e Merkez bankasi kullanicilar hakkinda gesitli verileri isleme hakkina sahip olacaktir, tek bir kurumun

cok fazla kullanici verisine sahip olmasi gizlilik sorunlarina sebep olabilecektir.

Cogu CBDC, kripto paralar ile ayni teknolojiyi kullansa da iki varlik sinifi bazi agilardan birbirinden
ayrilmaktadir:

Merkez Bankasi Dijital Para Birimi (CBDC) Kripto Para

e izinli bir blok zinciri agi kullanir, = zinsiz bir ag kullanir,

o (Cikaran kurulus tarafindan kontrol edilir =  Merkezi degildir, kendi blok zincirleri
(Merkez Bankasi ya da hukimet), Uzerinde calisir,

e  Kullanicilarin kimligi bilinir, = Kullanicilarin kimligi anonimdir,

e Merkez bankalari gibi  duzenleyici = Kripto aglari icin kullanicilar fikir birligi
otoriteler kurallara karar verir, kararlari alarak agi kontrol eder,

e Su anda yalnizca ddemeler, islemler ve =  (Odemelerin yani sira spekilatif yatirim
diger toptan satis faaliyetleri igin varliklari olarak da kullanilabilir.
kullanilabilir.

3. Merkez Bankasi Dijital Para Birimlerinin (CDBC'’ler) Tiirleri

iki tiir CBDC vardir. Bunlar; perakende merkez bankasi dijital para birimleri ve toptan merkez bankasi

dijital para birimleridir. Bu iki para birimini birbirinden farkli kilan sey calisma 6zellikleridir.

3.1. Perakende Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri (Retail CBDC)
Perakende CBDC'ler genel olarak halka verilir. Bu modelde tiiketiciler, elektronik clizdanlarinda dijital

paraya sahip olabilir ve bunu 6demeleri icin kullanabilir. Bu tiir CDBC, herkesin kullanabilecegi bir halka agik
dijital bankacilik secenegi olarak hizmet edecektir. Geleneksel bankacilik hizmetlerine erisemeyen

tuketiciler icin 6zellikle yararli olacaktir. Bahamalar ve Amerika perakende CDBC'yi se¢cmis ulkelerdir.

3.2.Toptan Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri (Wholesale CDBC)
Toptan CDBC'ler finansal kurumlar tarafindan kullanilacaktir. Bankalar ve diger finansal kuruluslari, fon

transfer etmek ve islemleri daha hizli sonuglandirmak igin bir merkez bankasinin CDBC’ni kullanabilir. Bu tiir
bir CBDC, yurt ici 6demeler igin verimliligi artirmanin yaninda sinir 6tesi 6demeler icin de ¢ok faydali
olabilecektir.

Toptan CBDC'nin baska bir faydasi ise, gelistirilmis glivenliktir. Clinkii Wholesale (Toptan) CDBC’'nin
islemleriislemek ve kaydetmek icin kullandigi dijital defter, bankacilik sahtekarliginin 6nlenmesine yardimci

olabilecektir. Singapur, Malezya ve Suudi Arabistan gibi lilkeler toptan CDBC’ye odaklanmistir.
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4. Kiiresel Ekonomide CDBC Trendleri ve Ulke Uygulamalan

CBDC'lerin potansiyel faydalari birgok lilkede merkez bankalarini konuyla ilgili aksiyon almaya itmistir.
Bazi ulkeler fiziksel paralarinin yani sira CDBC ihraci icin hazirliklar yapmaya baslamis; bazi Ulkelerde ise
CDBC'ler islem gorme asamasina gelmistir. CDBC ile ilgili Glke uygulamalari su sekildedir:

e 2020’de CBDC'yi ilk olarak Bahamalar Merkez Bankasi “Sand Dollar” adiyla kullanmaya baslamistir.

e Sekiz ada ekonomisinin merkez bankasi konumundaki Dogu Karayipler Merkez Bankasi’nin ¢ikardigi
“Dcash” ikinci uygulama olmusgtur.

e Nijerya Merkez Bankasi “e-Naira” ve Jamaika Bankasi “Jam-Dex” adli CBDC'leri dolasima sokmustur.

e 2020 yilhinda Cin, Dijital Yuan (e-CNY) i¢in pilot uygulama gelistirmistir. Perakende alimlar ve kiigik
olcekli islemlerin gerceklesmesi amaciyla dijital parayi gelistirmistir.

e G20 llkelerinin bircogu pilot uygulama ve siireg gelistirme Uzerine calismaktadir.

e isve¢ Merkez Bankasi CBDC'yi (e-kron) 6zel 6deme altyapisi ile planlamaktadir.

e Rusya da uluslararasi 6demeler igin kullanabilecegi bir dijital ruble lzerinde ¢alismaktadir.
Prototipin hazirlandigini ve bankalar ile testler yapildigini séyleyen Rusya 2023 yilinda dijital rubleyi
kullanima sunmayi hedeflemektedir.

e Kdiresel para ve finans alaninda 6ncii konumundaki ABD ve Avrupa bu konuda diger tlkelerin daha
gerisindedir. Avrupa Merkez Bankasi CBDC’yi nakit paranin alternatifi degil, tamamlayicisi olarak
degerlendirmektedir.

Harita 1. Diinyada Merkez Bankasi Dijital Para Birimlerinin Bugiinkii Durumu (2023)

Merkez Bankasi Dijital Para Birimlerinin Bugiinkii Durumu ) — E
[ iptal edildi Aragtirma  [1] Kavramin ispati Pilot Baglatildi  Hepsini Goster
esi: Mayis 2023 ® Haber giincellemesi: Mayis, 31 23
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Kaynak: https://cbdctracker.org/
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Son yillarda gerek (ilkemizde gerekse diinyada para dolasimi ile ilgili koklli degisimler yasanmaktadir.
Ulkemiz, nakit paranin yani sira, mal ve hizmet satin almak ve diger édemeleri ve para transferlerini yapmak
icin giderek daha fazla gayri nakdi fonlari tercih etmektedir. PwC’'nin yaptigl arastirmaya gére, 6deme
ahskanliklarinda nakit kullaniminin hizli bir sekilde azaldigi gérilmektedir. Arastirmanin sonuglarina gore
2018 yilinda Avrupa’daki katilimcilarin %430 nakit kullanimini tercih ederken, 2020 yilina gelindiginde bu
oran %21’e diismektedir.

Nakit para, benzersiz tanimlayicilara sahip banknotlar olarak verilmektedir. Nakit olmayan para ticari
bankalardaki hesaplarda kayit olarak bulunmaktadir. Dijital lira ise 6zel amagh elektronik clizdanlarda
saklanan benzersiz dijital kodlar olarak temsil edilecektir. Kullanicilar arasinda dijital lira transferi igin, dijital
kodlar/tokenler elektronik cuizdanlari arasinda transfer edilecektir. Dijital lira, benzersiz bir banknotun
serisine- numarasina sahip oldugu i¢in ve merkez bankasi tarafindan verildigi icin banknotlara
benzeyecektir. Aslinda bir merkez bankasi dijital para birimine “dijital nakit” demek yanlis olmayacaktir.
Nakit paraile olan bu benzerligi sirdlrebilmek icin dijital lirayi gevrimdisi kullanmanin bir yolu bulunmalidir.

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2019-2023 On Birinci Kalkinma
Plani’'nda, blokzincir teknolojisi kullanilarak bir merkez bankasi parasi gelistiriimesi hedefine deginilmistir.
Buna gore blokzincir uygulamalarinin yayginlastiriimasini teminen ulastirma ve gimrik hizmetlerinde
gerekli hukuki ve fiziki altyapi ¢calismalarinin yapilacagi, kamu hizmetlerinin iyilestiriimesi amaciyla blokzincir
teknolojilerinden faydalanilabilmesi icin siire¢ ve teknolojik altyapi iyilestirmeleri yapilacagi belirtilmistir.
Plan kapsaminda dijital merkez bankasi parasi uygulamaya konulmasi hedefi konusunda; dijital Ttrk
Liras’’nin TCMB tarafindan yapilan ¢alismalarda 6zel bir blokzincir teknolojisi kullanilarak tretildigi ve ilk
6demenin basaril bir sekilde gergeklestirildigi kamuoyu ile paylasiimistir.

Ulkemizde blok zincir tabanli dijital merkez bankasi parasi, test faaliyetleri kapsaminda Dijital Tiirk Lirasi
Ag izerindeki ilk 6deme islemleri basarili bir sekilde gerceklestirilmistir. 2021 yilinin Eyliil ayinda Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi; ASELSAN, HAVELSAN ve TUBITAK-BILGEM ile ikili mutabakat zabitlari
imzalayarak “Dijital Tuirk Lirasi Is Birligi Platformu”nu olusturmustur ve faz calismalari kapsaminda ilk 6deme
islemleri basarili bir sekilde gergeklestirilmistir. ikinci olarak Merkez Bankasi Dijital Tiirk Lirasi Arastirma
Gelistirme Projesi pilot uygulamalari dogrultusunda, dijital Tirk lirasinin 6demeler igin kullanimi testlerine
baslandigl kamuoyu ile paylasilmistir.

Dijital Turk Lirasi sisteminin blok zincir tabanli gelistirildigi bilgisinden hareketle dijital liranin kripto para
sayllip sayllmayacagl hususunun Uzerinde durulmasi gerekmektedir. Mevzuatimizin glincel gelismeler
Isiginda glincellenmesi gerekmektedir. Yasa koyucunun TCMB Kanunu, Bankacilik Kanunu, BDDK Mevzuati,
SPK Mevzuati, Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun metinlerinin dijital paranin kullanimini icerecek
sekilde dizenlenmesi gerekmektedir. Bu diizenlemelerin temelinde, mevzuatimizin kripto paralarin

o6demelerde kullanilmasini yasaklamasi yer almaktadir.
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6. Sonug

Son donemde dijitallesmenin hizh ilerleyisi finans sektérini de etkisi altina almistir. Para hakkinda
bildigimiz temel kavramlarin tamamen degisecegi bir diinyaya adim atmis bulunmaktayiz. Clnki
glnidmizde paranin yeni formunun dijital bir karakter tasiyacagi konusu su goétiirmez bir gerceklik olarak
karsimizda durmaktadir. Paranin evriminde gelinen bu noktada birtakim firsatlar ve riskler mevcuttur.
Paranin merkezi kagit paralardan CBDC’lere dogru bir yol izlerken degisim araci fonksiyonuyla kripto
varliklarin da bu alanda 6nemli bir yer tutacagi ongoriilmektedir. Dijital paralarin kullanima gecilmesiyle
birlikte mevcut fiziki paralarin uzun bir siire daha dolagimda olmasi beklenmektedir.

CDBC uygulamalarinin basarili bir sekilde ilerlenebilmesi ve iyi sonuglar alinabilmesi igin uygun yasal
altyapinin ve kurumsal cercevenin olusturulmasi, altyapi sorunlarinin giderilmesi ve hatta merkez
bankalarinin yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Bu agidan CBDC'ler paranin evriminde 6nemli bir yere
ve 6neme sahiptir. Glnlik hayatta bildigimiz ve alisik oldugumuz paranin formunu ve isleyisini dnemli
Olclide degistirecek dijital paralarin gelistirilme siirecinde nasil bir yontem izlenecegi, nasil bir model tizerine
insa edilecegi gerek lilkemiz gerekse uluslararasi camia agisindan merak uyandiran bir konudur. Ciinki bu
donlisim hem bireyleri hem kurum ve kuruluslari hem de 6zel sektori ilgilendiren dnemli bir konu olarak

gincelligini uzun siire koruyacak bir konu olarak gérinmektedir.

7. Kaynakga
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e  https://www.cbclaw.com.tr/insights/merkez-bankasi-dijital-para-birimleri-CBDC

e  https://www.coinkolik.com/cbdc-nedir-merkez-bankasi-dijital-para-birimleri-cbdc-hakkinda-bilinmesi-

gerekenler/
e  https://fintechistanbul.org/2023/03/21/dijital-liranin-hukuki-durumu/
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