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1. GiRiS

Son yillarda yasanan kiiresel olaylar (korona virls, Rusya-Ukrayna Savasi, kiiresel enflasyon vb.) geng
isglictinlin istihdamini olumsuz yonde etkileyerek genglerde issizligi artirmistir. Geng issizlik gelismekte olan
Ulkelerde daha fazla gériinse de sosyal ve iktisadi bakimdan kiiresel bir sorun teskil etmektedir.

Tirkiye kiiresel boyutta en fazla issizlik sorunu yasayan llkelerden biridir. Geng niifusu oldukca fazla olan
Tirkiye bu avantajina ragmen ciddi bir geng issizlik sorunu yasamaktadir. Yiksek geng issizlik problemine
herhangi bir ¢c6ziim Uretilmedigi takdirde gerek ulusal gerekse uluslararasi biy{ikliikte ekonomik ve sosyal
problemler meydana gelecektir.

Bundan dolayi raporun ilk bolimiinde geng issizlik kavrami, tarihi, bulgulari ve nedenleri incelenmistir.
ikinci béliimde genc issizlik kiiresel boyutta ele alinmistir. Uglincii bélimde Tiirkiye’nin isgiicii hakkinda
inceleme yapilmistir. Son boliimde ise Tiirkiye’nin genc¢ nifusunun isglicii hakkinda detayli incelemeler
yapilmistir.

2. GENGIiSSizLiK

15 yas ve Uzeri olarak kabul edilen galisma yasina sahip bireylerin galismayi arzuladiklari halde is
bulamadiklari duruma issizlik denilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii, calismaya elverisli oldugu halde
belirli bir sire is arayip hemen bir ise girmeyi arzulayan bireyleri issiz olarak tanimlamaktadir. Uzmanlar
toplumda issizlikten en yogun etkilenen kesimin basinda gengler, kadinlar, engelliler ve vasifsiz isgiler
oldugunu belirtmektedir.

2022 yil Aralik ayinda geng issizligi en diisik iilke %2 ile isvi¢cre iken onu Kazakistan %3,8 ve Giiney Kore
%5,2 ile izlemektedir. Tlrkiye ise diinya Ulkelerinin igcinde %18,9 ile otuz dérdiincl sirada yer almaktadir.

Grafik 1: Ulkelere Gore Geng igsizlik Orani (2022 Aralik, %)
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Kaynak: Trading Economics

Bir Glkenin gen¢ nifusunun fazla olmasi o Ulkeyi iktisadi anlamda glicli kilmaktadir. Ancak geng
isgliclinlin istihdamda etkin ve verimli bir sekilde kullanilmamasi yetiskin issizligin olumsuzluklarindan ¢ok
daha buyiik olacaktir. Bundan dolayi geng issizlik salt iktisadi degil ayni zamanda toplumsal bir sorun teskil
etmektedir.
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Sekil 1: Geng issizlikle ilgili Kiiresel Tahminler

2030 yilina kadar evrensel genig
bant kapsama alanina
ulagildiginda kiiresel olarak 24
milyon (6.4 milyonu geng) yeni
istihdam meydana gelecektir.

2030 yilina kadar bakim
sektoriine yapilacak yatirnmlar

2030 yilina kadar 4,8 milyon
gencin, yesil ve mavi doniisiim

17,9 milyon gence yeni istihdam
firsati olusturacaktir.

yatinmlariyla istihdaminin
artacag disiinilmektedir.

Kaynak: Uluslararasi Calisma Orgiitii

Kiresel ekonomide 15-24 yas araligindaki issizlik orani, 25 yas Usti issizlik oraninin yaklasik olarak 3,5
katidir. 2008 yilinda meydana gelen kiresel krizin ardindan %13’lin (izerine kadar gikan ve o seviyelerde
duraklama egiliminde bulunan kiiresel geng issizlik gelismekte olan llkelerde ¢ok daha bliylik problemdir.
Gelismekte olan llkelerdeki geng niifusun fazla olmasi geng issizligin yarattigi sosyo-ekonomik sikintilari da
artirmaktadir.

Sekil 2: Geng issizligin Nedenleri

WEL{] Demografik Egitim- Tecriibe ve Uretim Sektérel Piyasalarda Calisma
ekonomik Yagl istihdam Deneyim Modelinin Yaon Bilgi Akist Evi":ﬂeri
Nedenler P Dengesizligi Yoksunlugu Degisimi P Yetersizligi &

Kaynak: https://avesis.deu.edu.tr/yayin/ca2cb75a-1ae0-43a8-9cdd-238e978a0aa5/turkiyenin-genc-nufus-avantaji-genc-issizlik-
sorunu-ve-genc-girisimci-destekleri/document.pdf

3. KURESEL iSSiZLiK VE iSTIHDAM

Uzmanlar kiiresel istihdamin 2023’te, %1 oraninda blyliyecegini tahmin etmektedir. 2023 yilinda kiiresel
issizlik ise %5,8 oraninda artacagi disiintilmektedir. Boylece toplam 208 milyona yakin bireyin issiz olacagi
on gortlmektedir. Bu artis tahminleri yiksek gelirli Glkelerdeki isglict arzinin diisiik olmasindan dolayi ihmli
seviyelerdedir. Diinya’nin 15-24 yas arasi issizlik orani %17,93’tlr. En ¢ok geng issizligin oldugu bolge ise
%23,93 ile Gliney Asya olmustur.

Grafik 2: 15-24 Yas Arasi Kiiresel issizlik(2021, %)

Kuzey Amerika IS 9,99
Dogu Asya ve Pasifik I 10,82
OECD iiyeleri I 14,18
Sahra-Alti Afrika I 14,61
Dinya I 17,93
Avrupa Birligi I 19,49
Avro Bolgesi I 20,59
Latin Amerika ve Karayipler I 21,37

Giiney Asya I 23,93

Kaynak: Macrotrends

Kiresel is agigl 2022 yilinda 473 milyona ¢ikmis durumdadir. Asagidaki sekilde kiresel issizlik oranlari
siralanmistir. Buna gére Singapur %2’lik issizlik oraniyla diinyada en az issiz bireyin oldugu tlkedir. isvigre
%2,1 ile ikinci, Japonya %2,5 ile Uglinci sirada yer almaktadir. Tirkiye ise %10,3 ile listenin sonlarinda

bulunmaktadir.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirligii



@ GENC NUFUSUN iSGUCU VE EKONOM:I iCINDEKi YERI

1882

KONYA TICARET ODASI

KONYA CHAMBER OF COMMERCE

Grafik 3: Diinya issizlik Orani Siralamasi (2022 Aralik, %)
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Kaynak: Trading Economics

2022 yilinda kiresel isglictine kadinlarin %47,4°1, erkeklerin ise %72,3’0 katki saglamistir. 15-24 yas
araligindaki gencgler kendilerine uygun is bulmada ve bulduklari iste istikrar saglamakta giglik
cekmektedirler. Genglerdeki issizlik orani yetiskinlerin issizlik oranindan g kati fazla seyretmektedir. Her
bes gencten birinden fazlasi ne egitim ne de istihdam da faaliyet gostermemektedir.

Sekil 3: Diinya Genelinde 2023 Yil istihdam Tahminleri
Kuzey Amerika’da istihdam kazanci
Asya-Pasifik ile Latin Amerika ve ok kiigiik veya sifir diizeyinde
Karayipler'de ise yillik istihdam olacaktir.

biiylimesinin %1 civarinda olacag issizlik diizeyininde yiikselecegi
tahmin edilmektedir. diisiiniilmektedir.

2023 yilinda Afrika ve Arap
Ulkeleri’nde istihdam biiyiimesi
yaklasik %3 veya lizeri olacaktir.

Diinya genelindeki 126 milyon geng
Avrupa ve Orta Asya, Rusya- goreli yoksulluk siniri altinda,
Ukrayna savaginda olumsuz gunliik ortalama 3.2 dolarlik bir
etkilenmekte ve 2023 yilinda gelir elde etmekteyken, 55 milyon
istihdamin azalacag) ve igsizligin geng giinliik 2 dolarlik bir gelirle
artacagi tahmin edilmektedir. mutlak yoksulluk siniri altinda
yasamaktadir.

Kaynak: Uluslararasi Calisma Orgiitii

Asagidaki grafikte 1991’den 2021 yilina kadar olan kiiresel geng issizlik verileri yer almaktadir. Buna gore

2021 yiliitibariyle diinyadaki geng issizlik orani %17.9 olmustur.
Grafik 4: Diinya Geng issizlik Orani (1991-2021, %)
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Kaynak: Macrotrends
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4. TURKIYE’NIN iSGUCU

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin arastirmalarina gore kayit disi calismanin yetiskinlere gére daha fazla
oldugu geng istihdami, Covid-19 sirecinin de etkisiyle bozulan piyasalarda diisik seyretmektedir. Geng
calisanlarin yetiskinlere gore islerinden ¢ikarilma durumunun Ug kat daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Tlrkiye'de gencler, isglicli piyasasina girmeden dnce alacaklari kaliteli egitim ve sirdirilebilir nitelikte
insana yakisir bir is standardi sunuldugu takdirde istihdamlarini artirabileceklerdir. Asagidaki grafikte
Tirkiye’'nin son 3 yila ait issizlik verileri gosterilmektedir.

Buna gore 2020 yili Aralik ayinda %12,8 olan issizlik 2021 Aralik ayinda ise yaklasik %14 oraninda bir
disusle %11,1 seviyesinde gerceklesmistir. 2022 yilinda ise bu diisis devam ederek %10,3 bandina
gerilemistir.

2022 yili Aralik ayinda erkeklerde %8,2 olan issizlik orani kadinlarda ise %14,4 dlizeyindedir. Erkeklerdeki
issizlik oranlari son 3 yilda diisme egilimi gergeklestirirken kadinlarda dalgali bir seyir izlemistir.

Grafik 5: issizlik Orani (Aralik-2020,2021,2022- %)
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Kaynak: TUIK

Mevsim etkisinden arindirilmamis issizlik orani incelendiginde, 2022 yili Aralik ayinda toplam issizlik
%10,4’tur. Erkeklerdeki issizlik %8,3 iken kadinlardaki issizlik %14,6 oranindadir.
Grafik 6: Mevsim Etkisinden Arindirilmis ve Arindirlmamis issizlik Oranlari (Aralik 2022, %)
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Kaynak: TUIK

2022 yilinda aylara gore issizlik orani incelendiginde, toplam issizlik Ocak ayinda %12,1 iken Haziran ayina
kadar %9,7’ye kademeli olarak diismustir. Temmuz ayinda %10’un Ulzerine ¢ikmis ve tekrar diists egilimine
girmistir.
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Grafik 7: Aylara Gére issizlik Orani (2022, %)

14,6

/13,7—13,4-—-13,6—13,4\ /

13,8" 14,2 "13,8
,1 13,0
~ 12'2/ 12,7

13
12,1
1t —~—
11,2 11,4 11,4\10 .
70—
~ 10l g -

9,4\90 ’

10,6
TSN 9,8 = 9,9 == 9,9 = 9,9 —10,4

9,0
S0 80— 80—g0— 8483

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim Kasim Aralik

— =—Toplam — —Erkek — —Kadin

Kaynak: TUIK

Tirkiye’'nin 2022 yih Aralik ayi isglict ve istihdami incelendiginde toplamda 35.2 milyon Kkisilik bir
isglctine karsilik 31.5 milyon kisi istihdam edilmektedir. Erkeklerde 23.1 milyon kisilik isgliciine 21.2 milyon
kisi cevap vermistir. Tlrkiye’de 12 milyon kisilik kadin isgliciiniin 10.3 milyonu istihdama katki saglamistir.

Grafik 8: isgiicii ve istihdam (Aralik 2022, 1000 Kisi, %)
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Kaynak: TUIK

Tirkiye'de isglicine dahil olmayan toplam 29.8 milyon birey bulunurken bu bireylerin 9 milyonunu
erkekler 20.8 milyonunu ise kadinlar olusturmaktadir. Toplamda 3.6 milyon issiz kisiden 1.9 milyonu erkek,
1.7 milyonu ise kadindir.

Grafik 9: issiz ve isgiicine Dahil Olmayanlar (Aralik 2022, 1000 Kisi)
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Kaynak: TUIK
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Tirkiye’de 2022 yilinin son ayinda 30.1 milyon kisi aktif olarak ¢alismaktadir. Bu miktardan 20.4 milyon
kisi haftalik ortalama 45.9 saat calisan erkeklerden olusurken diger kismi ise 9.6 milyon kisi ile haftalik
ortalama 40.2 saat calisan kadinlardan meydana gelmektedir.

Tablo 1: is Baginda Olanlar ve Haftalik Calisma Saatleri (Aralik 2022, 1000 Kisi, Saat)

TOPLAM
Haftalik

Haftalik

Haftalik

is Baginda is Basinda is Basinda
Olanlar Ggngtfi\a Olanlar Casngt?a Olanlar casli?a
24.194 426 | 16.794 443 | 7.401 38,7
28.277 44,7 | 19.286 465 | 8991 40,9
30.113 441 | 20.488 459 | 9625 40,2

Kaynak: TUIK

5. TURKIYE’NIN GENG NUFUSUNUN isGcUcU

Bu bolimde Turkiye’nin geng nifusundaki temel isglicii istatistikleri ¢esitli grafik ve tablolar vasitasiyla
incelenmistir. Buna goére Tirkiye’nin geng niifusundaki issizlik oranlari incelendiginde toplamda %18,9,

erkeklerde %15,4 ve kadinlarda ise %25,4 olarak tespit edilmistir.
Grafik 10: Geng Niifusta issizlik Orani "15-24 Yas" (Aralk 2022, %)
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Kaynak: TUIK

Temel isglicl istatistiklerine gore Tirkiye’de 2022 Aralik ayinda toplam 11.8 milyon geng¢ nifus
bulunmaktadir. Bu niifusun 5.3 milyonu isgiiclini olustururken 4.2 milyonu istihdam edilebilmektedir. Bu

nifusta 1 milyonun (%20) (izerinde issiz geng bulunmaktadir. 6.5 milyon geng isgiliciine dahil olmazken

isglictine katilma orani ise %45.2 seklindedir.
Tablo 2: 15-24 Yas Arasi Genglerin Toplam Temel isgiicii Gostergeleri (1000 Kisi, %)
15 - 24

isgiiciine i e T
Yaslari I e P g Isgiiciine Istihdam Igsizlik
Arasindaki s St £ echll Katilma Orani Orani Orani
o Olmayanlar
Geng Niifus
2020 11.775 4.500 3.286 1.214 7.275 38,2 27,9 27,0
2021 12.117 5.047 3.901 1.146 7.070 41,7 32,2 22,7
2022 11.888 5.372 4.296 1.076 6.516 45,2 36,1 20,0
Kaynak: TUIK

2022 yili Aralik ayinda Turkiye’deki geng erkeklerin niifusu 6 milyon kisi iken bunun 3.5 milyonu isgiicline
dahildir. Geng erkeklerin 2.9 milyonunun istihdami saglanirken 583 bini ise issizdir. isgliciine katilim orani
ve istihdam oranlari sirasiyla %57,9 ve %48,4 ‘tlr. Turkiye'nin geng erkeklerindeki issizlik orani ise %16,5

olmustur.
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Tablo 3: 15-24 Yas Arasi Erkeklerin Temel isgiicii Gostergeleri (1000 Kisi, %)

15-24
Yaslan

. . . isgiicine  lIsgiiciine ;_.. T
isgiicii Istihdam Igsiz Dahil ey GAUREm Rl
Orani Orani

asmdak] Olmayanlar Orani

Geng Nifus

2020 6.033 2.963 2.245 718 49,1
2021 6.175 3.227 2.579 648 2.947 52,3 41,8 20,1

2022 6.097 3.533 2.950 583 2.564 579 484 16.5
Kaynak: TUIK

2022 yih Aralik ayinda Turkiye'deki geng¢ kadinlarinin niifusu 5.7 milyon kisi iken bunun 1.8 milyonu
isgliciine dahildir. Geng kadinlarin 1.3 milyonuna istihdam saglanirken 492 bini ise issizdir. isgiiciine katihm
orani ve istihdam oranlari sirasiyla %31,8 ve %23,2’dir. Tirkiye’'nin geng¢ kadinlarindaki issizlik orani ise

%26,8 olmustur.
Tablo 4: 15-24 Yas Arasi Kadinlarin Temel isgiicii Gostergeleri (1000 Kisi, %)

15-24
Yaslari

: : : isgiiciine  Isgiiciine  ; .. S
Isgiicii Istihdam Issiz DEL Katilma Isg?::lm I%sr':rl::(
Geng Niifus Olmayanlar Orani

2020 5.742 1.537 1.041 496 4.205 26.8
2021 5.942 1.820 1.322 498 4.122 30,6 22,2 27.4
2022 5.791 1.839 1.346 492 3.952 31.8 23,2 26.8

Kaynak: TUIK

Arasindaki

6. SONUC

Bu calismada yetiskin ve geng bireyler isgiici, istihdam ve issizlik boyutlariyla incelenmistir. issizlik gelir
yoksunluguna neden olan iktisadi bir sorun olmasinin yani sira psikolojik ve sosyolojik bir problemdir.
Yetiskin issizligin vermis oldugu tahribattan ¢ok geng issizligin verdigi tahribat daha buyuk bir sorundur.

Dilinyada ve Tirkiye’de milyonlarca genc is hayatinda yetersiz gelir ve severek yapmadigi islerde ¢alismak
zorunda kalmistir. Geng kadinlar bir is edinebilmek ya da edindigi iste surekliliklerini koruyabilmek igin
toplumsal cinsiyet rolleri dahil bircok engel ile karsi karsiya kalmaktadir.

Sonug olarak genclerde gitgide artan nitelik uyusmazhgl problemi issizlik oranini ciddi bir sekilde
etkilemektedir. Yeni mezun olan genglerin is hayatina atihm sirecleri zorlasmis ve “ne egitimde ne

istihdamda” olan genclerin miktari artmistir.

7. KAYNAKCA

&K Turkiye istatistik Kurumu

X Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

X Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi Yatirim Ofisi

% Uluslararasi Galisma Orgiitii — Gengler icin Kiiresel istihdam Egilimleri, Diinyada istihdam ve Sosyal Gériiniim 2023
% Ozgiir SAHAN, Ozgiir SARAG- Tiirkiye’nin Geng Niifus Avantaji, Geng issizlik Sorunu Ve Geng Girisimci Destekleri
X https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/youth-employment/lang--tr/index.htm

X https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_853535/lang--tr/index.htm

&K https://crackittoday.com/current-affairs/global-employment-trends-for-youth-ilo/

X https://www.macrotrends.net/countries/WLD/world/youth-unemployment-rate

K https://tr.tradingeconomics.com/country-list/unemployment-rate
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