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1 GIiRiS

Lobicilik, karar vericileri kendi ¢ikarlari dogrultusunda etkileme faaliyetleridir. Bu etkileme

faaliyetleri, dogrudan yiiz yiize olabilecegi gibi, mektup yazma, goriisme, toplanti vb. faaliyetlerle
de olabilmektedir.

Lobicilik Avrupa ve Amerika’da profesyonel gruplar tarafindan gerceklestirilmektedir.
Profesyonel gruplara ilave olarak ilgili Glkenin kurumlari, hikiimetleri, is orgltlenmeleri de
lobicilik faaliyetlerini ytritmektedir.

Cahsmamizda lobiciligin tanimi ve 6zellikleri anlatiimis, lobiciligin ABD ve AB’deki durumu
gosterilmis ve son olarak Turkiye’deki lobicilik faaliyetleri; agirlikh olarak hemserilik Gzerinden
incelenmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda; miilkiye, hariciye, akademi ve merkezi birokrasiye
atamayla gelen kisiler incelenmistir.

2 LOBICILIK

Lobiciligi iki sekilde tanimlayabiliriz;

e Kamu yonetiminde yasa yapici ya da karar verici konumunda olan kisileri bilgilendirme
ve etkileme ¢abalaridir.

e Yerel ve uluslararasi karar mekanizmalarinda ilgili kisileri/makamlari/organlari
dogrudan veya dolayll olarak etkileme ve bir degisim yaratma g¢alismalarinin
batanidir.

Lobicilik, yasama ve ylritme erklerinin karar verme sireglerini etkileme ve yonlendirme
stratejileridir. Bu amaci gliden sirketler, 6rgltler, baski gruplari gibi devletler de kendi ¢ikarlari
dogrultusunda lobicilige ihtiya¢ duyarlar. Bu noktada, karar alma sireclerini etkilemesi

bakimindan STK’larin 6nemi giderek artmaktadir.

2.1 Lobiciligin Ozellikleri
Lobiciligin 6zellikler su sekilde siralanabilir:

1. Lobiyaparken bilgi ve kanitlar en Ust diizeyde olmalidir.

2. Lobi bir iletisim slrecidir.

3. Lobi, karmasik bir siirectir.

4. Lobicalismalari yiritmek bir anlasma ve uzlasma siirecidir.

5. Lobi calismalari uzun siireclidir ve zamana yayilan bir faaliyettir.
Lobiciler ise li¢ temel gruba ayrilmaktadir:

e Bilgi toplayicilar: Hilkimet nezdinde istihbarat ¢alismasi yapanlardir.

e Temsilciler: Danismanlik hizmeti kapsaminda ¢alisan hukuk firmalaridir.

e Bireysel lobiciler: Hikiimet faaliyetlerini, kendi amaclari dogrultusunda yonlendirmeye

¢alisanlardir.
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2.2 Lobicilik Yontemleri
Lobicilik yuratenler, sinirli kaynaklarini etkin sekilde kullanmak igin ellerindeki kaynaklara,

duruma ve hedeflere goére uygun yontem ve teknikleri kullanirlar. Lobi faaliyetlerindeki baslica
teknikler su sekildedir:

e Ylzylze gorisme

e Komisyonlar

e Mektup gbnderme

e Halkla iliskiler kampanyalari

e Sponsorluklar

e Sivil toplum olusturma

Lobi galismalarinda sonuglarin takip ve degerlendirilmesi, tekrarlanan bir bilgi toplama isidir.
Lobi calismalar sadece baslangic olup, sonucunda istenen etkide olmasi igin takip ve
degerlendirilmesi gereklidir.

3 AVRUPA BIRLIGI'NDE LOBICILIiK

Gunlmuzde AB nezdinde kendi gikarlarini korumak isteyen bir¢cok baski grubu bulunmaktadir.
AB’de lobicilik iki yontem vardir. Bunlardan ilki, ulusal yani Konsey yoluyla digeri de dogrudan
Briksel’de AB kurumlari nezdinde ydritilen lobiciliktir.

Avrupa Birligi’'nde lobicilik yapan baski gruplarini su siniflandirmaya tabi tutulabilir:

e Ozel Sektér Temsilcileri

o Meslek Gruplari Temsilcileri
o isci Temsilcileri

e Sivil Toplum Orgiitleri

e Bolgesel Cikar Gruplari

AB’nin siyasal yapisi geregi, karar alma sirecinde birden fazla kurum oldugu icin hepsine ayri
ayri bakmakta fayda bulunmaktadir. AB karar alma siirecinde etkili olan organlar: Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyidir.

AB nezdinde lobicilerin ilk hedefi hem yasama siirecini baslatmasi hem de idari fonksiyonu
nedeniyle AB Komisyonudur. Komisyonun politika liretme konusunda kaynaklarin sinirhhg
nedeniyle disaridan gelecek bilgiye ihtiyaci bulunmaktadir. Bilgi edinme konusundaki komisyonu
bu ihtiyaci da lobiler tarafindan karsilamaktadir.

Diger 6nemli kurum olan Parlamentoda ise, lobicilerin erisim noktalari komiteler, siyasi
gruplar, milletvekilleri ve genel kuruldur. Parlamentonun oniline gelen taslakta ise anahtar roli
raportorler Gstlenmektedir.

Bir baska dnemli kurum da AB Konseyidir. Lobi faaliyetlerinin sonuclarinin alindigi ve lobicilik
konusunda basari 6lciti olarak gorilen bir kurumdur. Konseyde her tye kendi ulusal gikarini

gozettigi icin lobicilik hem cok zor hem de etkilidir. Konsey dizeyinde etkin lobi icin ulusal
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diizeyde lobicilik yapmak daha etkilidir.

AB’de lobicilik slreci yasal anlamda ABD’den sonra gelismistir. ABD’de lobicilige iliskin ilk
mevzuat 1945 yilinda cikarilmisken Kita Avrupa’sinda ilk lobicilik diizenlemesi 1951 yilinda
Almanya’da yapilmistir.

Grafik 1. Lobi Dizenlemeleri Tarihi
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Kaynak: https://www.oecd.org/corruption/ethics/lobbying/

Avrupa Birligi’'ndeki baski gruplari hem Konsey ve Parlamento (izerinde hem de Komisyon’un
yetkili oldugu alanlarda kendi istekleri dogrultusunda olmasi icin calismaktadir.

AB’de yasa oOnerilerinin ilk olarak Komisyon tarafindan hazirlanmasi sebebiyle lobicilerin
Briiksel’deki ilk hedefidir. Nihai karari, Bakanlar Konseyinin almasi sebebiyle her bir baskentte ve
Briksel’de midahale gereklidir. Briksel’de ¢ogu AB kurumlarina kayith 20 bine yakin lobici
bulunmaktadir.

AB biinyesinde yapilan lobicilik faaliyetlerinde ilk sirada AB Komisyonu nezdinde yapilan
lobicilik faaliyeti yer almaktadir. Komisyonda 2022 sonu itibariyle 4.634 lobicilik faaliyeti
ylrittlmustir. AB kurumlari nezdinde 2022 yili sonu itibariyle en ¢ok harcama yapan kurum, 9

milyon euroluk harcama tutariyla Avrupa Kimya EndUstrisi Konseyi olmustur.

Tablo 1. Kurum Tiriine Gore AB’de Lobicilik

Kurum Tiirii Lobi Faaliyet Sayisi
Briksel Ofisi 3.400
Avrupa Parlamentosu 1.967
Avrupa Komisyonu 4.634

Kaynak: https://www.lobbyfacts.eu/
Tablo 2. AB Nezdinde Lobicilige En Cok Harcama Yapan Kurumlar (ilk 5)

Kurum Adi Merkezi Harcama Tutari
Avrupa Kimya Endustrisi Konseyi Belgika 9.000.000
Fleishman-Hillard Belgika 7.615.000
FTI Danismanhk ABD 6.805.000
Bayer AG Almanya 6.500.000
Apple Inc. ABD 6.500.000

Kaynak: https://www.lobbyfacts.eu/
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Ulkelerin AB nezdinde vyirittikleri lobi faaliyetlerine vyapilan harcamalar agisindan

bakildiginda, en fazla lobiye para harcayan (ilke 839 milyon euroluk harcama tutariyla Belgika
olmustur. Belgika’nin ilk sirada olmasinda; AB’nin konseyi ve parlamentosu gibi birgok kurumun
Briksel’de yerlesik olmasi yatmaktadir. Belgika’dan sonra 222 milyon euroluk harcama tutariyla
Almanya ve 120 milyon euroluk harcama tutariyla Birlesik Krallik gelmektedir. Tirkiye ise 7,7

milyon euroluk lobi harcamasiyla 17. sirada yer almaktadir.

Grafik 2. Ulkelere Gére AB Nezdinde En Cok Lobi Faaliyeti Yiiriiten Ulkeler (Milyon €)
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Kaynak: https://www.lobbyfacts.eu/

TOBB’un Eurochambers; Tiirk-is ve Hak-is’in Avrupa Sendikalar Konfederasyonu gibi bircok
orgltlin  Avrupa’daki kurumlara Gyelikleri blylk bir kazangtir. 2022 yili sonu itibariyle
Turkiye’deki kurumlarin AB nezdinde yaptiklari lobi faaliyetlerine bakilinca ilk sirada 3 milyon
euroluk harcama tutariyla Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) gelmektedir. MESS’in
ardindan 2,7 milyon euroluk harcama tutariyla Hak-is Konfederasyonu, 600 bin euroluk harcama

tutariyla Zay Danismanlik sirketi ve 400 bin euroluk harcama tutariyla TOBB gelmektedir.

Tablo 3. Turkiye’den AB nezdinde lobicilikte En Fazla Harcama Yapan Kurumlar

Kurum Adi Harcama Tutari
Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) 3.000.000
Hak-is isci Sendikalari Konfederasyonu 2.750.000
Zay Strateji Danismanlik 600.000
TOBB 400.000
Tirkiye Gemi insa Sanayicileri Birligi (GiSBIR) 300.000

Kaynak: https://www.lobbyfacts.eu/
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4 ABD’DE LOBICILIK

Lobicilik ilk kez 1945’te ABD’de cikarilan Federal Lobi Yasasi ile yasal cerceveye oturtulmus,

federal hikiimetler lobiciligi, modern devlet sisteminin ve hiikimet anlayisinin vazgecilmez

unsuru olarak kabul edilmistir.

Grafik 2. ABD’de Lobicilik Tarihi
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Kaynak: ORAN Kalkinma Ajansi, Lobicilik Raporu, 2015

Turkiye’de lobicilige iliskin dogrudan bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. Tirkiye’'de ilk
lobicilik faaliyetlerinin, Il. Abdiilhamit doneminde Avrupa kamuoyunu yoénlendirmek icin yapildig
sdylenebilir. Cumhuriyet doneminde ABD’deki ilk Tiirk lobisi ise “Tlrk Teaviin Cemiyeti”dir. Bu
orgut daha ¢cok Ermeni-Rum lobisi faaliyetlerine karsi calismistir.

Yurtdisinda yasayan 5 milyonu askin vatandas, Turkiye acisindan onemli bir diaspora
potansiyeline sahiptir. Yurtdisindaki vatandaslarimiz, bulunduklari tlkelerin i¢ ve dis politikasini
etkileyebilir, hem de Tirkiye lehine kararlarin c¢ikarilmasini saglayabilir. Bu kapsamda
yurtdisindaki Turklerin séz sahibi olabilmeleri amaciyla Dis Ekonomik iliskiler Kurulu’na bagh
Diinya Tirk is Konseyi kurulmustur. Ermeni soykirimina karsi hem DTIK hem de DEIK Tiirk-
Amerikan is Konseyi ABD’de lobicilik faaliyetlerini 2014 yilindan bu yana siirdiirmektedir.

Tiirkiye, ABD’de lobi sirketleriyle ¢calismaya Turgut Ozal’in Basbakan Yardimcisi oldugu 1981
yihinda baslamistir. Tiurkiye, ABD Baskanlari Reagan ve Bush’un secim kampanyalarini yiriten
Gray&Company ile ise baslamistir.

ABD’deki Turk lobisini tice ayirmak mimkiindur:

e Yabanci lobiler araciligiyla yiritilen siyasal-kiltiirel amacl lobi faaliyetleri,
e Turk-Amerikan dernekleriyle ylritilen siyasal-kiltiirel amagli lobi faaliyetleri,
e Tirk-Amerikan is diinyasi dernekleriyle yirutilen ekonomik faaliyetlerdir.

Amerikan lobicilik icerisinde Tiirk lobisinin bircok sorunu bulunmaktadir. Bunlardan biri lobi

faaliyetlerine verilmesi gereken 6nem icin gec¢ kalinmasi, digeri ise Tlrk nifusun sayi olarak az ve

farkl cografyalara dagilmis olmasi 6rnek gosterilebilir.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidurlugii 7
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ABD’deki lobicilik faaliyeti yurtuten kurumlarin sayisi 2022 yih itibariyle 12.098’e ulasmistir.

Lobicilik yoniinden yapilan toplam harcama ise 3 milyar dolar diizeyindedir.

Grafik 3. ABD Lobicilik istatistikleri
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Kaynak: https://www.opensecrets.org/

2016-2022 déneminde ABD’de lobicilik ¢calismasi yapan Ulkeler siralamasinda; ilk sirada 285
milyon dolarlik harcama tutariyla Cin yer almaktadir. Cin’in ardindan Japonya ve G. Kore
gelmektedir.

Bu donemde kurumlar nezdinde en fazla harcama yapanlara bakildiginda; ilk sirada Marsal

Adalari yer alirken onu Japon Dis Ticaret Orgiitii ve Cin kanali CCTV takip etmektedir.

Tablo 4. 2016-2022 Déneminde En Cok Harcama Yapan Ulkeler ve Kurumlar (Milyon S, ilk 5)

Ulke UCTETE Kurum Adi UCT T
Harcama Harcama
Cin 285 Marsal Adalari Hikiimeti 189
Japonya 273 Japon Dis Ticaret Orgiitii 157
G. Kore 231 CCTV (Cin Kanah) Amerika 148
Katar 212 RIA Novosti (Rus Haber Ajansi) 141
Marsal Adalari 190 Bahamalar Hikimeti 135

Kaynak: https://www.opensecrets.org/

ABD’deki kurumlar arasinda lobicilige en ¢ok harcama yapan kurum ABD Ticaret Odasi iken
lobi firmalari arasinda en ¢ok harcama yapan firma ise Brownstein firmasi olmustur. 2022 yilinda
ABD’de lobicilik yapan sektérlere bakildiginda; ilk sirada 545 milyon dolarlik harcama tutariyla
saglik sektorl yer almaktadir. Saglk sektoriini; 452 milyon dolarlik harcama tutariyla finans

sektori ve 416 milyon dolarlik harcama tutariyla gesitli is diinyasi sektori takip etmektedir.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidurlugii 8
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Tablo 5. ABD’de Lobicilige En Cok Harcama Yapan ilk Bes Kurum ve Lobi Firmasi (Milyon $)

Kurum Adi Toplam Harcama Kurum Adi Toplam Harcama
ABD Ticaret Odasi 59 Brownstein, Hyatt et al 45
ABD Ulusal Emlakgilar Birligi 56 Akin, Gump et al 39
ABD ilag Ureticileri Birligi 22 Holland & Knight 31
Mavi Hag 20 BGR Group 29
Amerikan Hastaneler Birligi 18 Invariant LLC 28

Kaynak: https://www.opensecrets.org/

Amerika’da lobiler iki sekilde yiritilmektedir. ilki, bir baska tilkeden Amerika’ya gé¢ ederek
Ulkeye yerlesmis ve Amerikan vatandasi olmus kisilerin kurdugu orgitler araciligiyla yiratilen
faaliyetlerdir, ki bunlara etnik lobiler denilmektedir. Bir digeri ise diger tlkelerin Amerika’daki lobi
sirketlerinden yararlanarak yurattikleri faaliyetlerdir, buna da yabanci lobiler denilmektedir.

4.1 Yunan Lobisi
Yunan Lobisi: Yunanlilar ABD’ye ilk olarak 1700’li yillarda gelmeye baglamislardir. Yunan

gocl, 19 yy.in ilk yarisinda 6nemli rakamlara ulasmistir. Glinimiizde ABD’de yaklasik 2,5 milyon
Yunan ve Rum asilli nifus bulunmaktadir. Bu niifusun biyilk cogunlugu, New York, Chicago, Los
Angeles, Boston ve Washington’da yasamaktadir.
Amerika’daki baslica Yunan lobisi kuruluslari:
e Amerikan Helen Enstitlsi (AHI)
e Amerikan Helen ilerici Egitim Dernegi (AHEPA)
e Amerikan Helen Kongresi (AHC)
o Kuzey-Gliney Amerika Rum Ortodoks Baspiskoposlugu
Yunan diasporasi, Yunanistan ve Gilney Kibris Rum Kesimi disinda yasayan Rumlari ifade

etmektedir. Rum nifusun yogun oldugu (lkeler; ABD, Kanada, Almanya olarak siralanmaktadir.

Grafik 4. Yunan Diasporasi

Kaynak: Vikipedi
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4.2 Ermeni Lobisi
Amerika’daki Ermeni lobisinin varligl olduk¢a eski ve uzundur. Bu olusumda Osmanli’da

calisan misyonerlerin katkisi buyldk olmustur. Misyonerler 1840’lardan itibaren Amerika’ya
0grenci gondermeye bagladilar. 1890’da gdnderilen yaklasik 70 kisilik grup, Amerika’daki Ermeni
toplumunun ilk c¢ekirdegini olusturmustur. Bugliin Amerika’daki Ermeni nifusunun yaklasik 1
milyon oldugu tahmin edilmektedir. Nlfus olarak ¢ok olmasa da ABD’nin Tirkiye karsiti
politikalarinin olusmasindaki giicii yadsinamaz.
Ermeni lobisini organize eden kurulus, Ermeni Meclisidir. Meclis, Ermeni toplumunu temsil
etmekte ve ermeni derneklerinin bir koalisyonu niteligindedir.
e Amerikan Ermeni Asamblesi (AAA)
e Amerika Ermeni Milli Komitesi (ANCA)
e Ermeni Devrimci Federasyonu (ARF)
Ermeni diasporasi, Ermenistan, Tiirkiye ve iran disinda yasayan Ermenilere verilen genel
addir. Ermenistan disinda 3-4 milyon kadar Ermeni’nin yasadigl tahmin edilmektedir. Ermeni

nifusun en yogun oldugu ulkeler; Rusya, ABD ve Fransa olarak siralanmaktadir.

Grafik 5. Ermeni Diasporasi
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Kaynak: Vikipedi

4.3 Yahudi Lobisi
20. Yiizyilda Dogu Avrupa’dan gelen 2,5 milyon Askenazi Yahudisi Amerika’ya go¢ etmis ve
Amerikan Yahudi toplumunun c¢ekirdegini olusturmustur. Yahudi lobisi, lilke ¢apinda yayilmis ve
lobi faaliyetlerinin merkezleri Washington’da bulunmaktadir. Baslica Yahudi lobisi kuruluslari:
e Amerikan israil Halkla iliskiler Komitesi (AIPAC)
e Amerika’nin Siyonist Orgiitii (ZOA)
e Amerikan Yahudi Komitesi (AJC)
e Amerikan Yahudi Kongresi (AJC)
e B’nai B’rith (Ahit Ogullan)
e Anti-Propaganda Ligi (ADL)

Yahudi diasporasi, ibranilerin anavatani Kenan’dan cikarilip zorunlu géce birakilmasiyla

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Midiirligi 10
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baslayan israil disindaki Yahudi yerlesimini ifade etmektedir. Yahudi niifusun yogun oldugu

Ulkeler; ABD, Rusya ve Fransa olarak siralanmaktadir.

Grafik 6. Yahudi Diasporasi
2

o
S By ey
.

Kaynak: Vikipedi

4.4 Tirk Lobisi
ABD’ye Tirkiye’den ilk go¢ 1820 yilinda olmustur. Agirlikh olarak Elazig, Samsun, Rize ve

Siverek’ten goc¢ almistir. Bunda Harput’taki Amerikan misyoner okulunun etkisi olmustur.
ABD’deki Tirkler, modern anlamda lobicilik faaliyetlerine 1924 yilinda New York’ta kurulan “Tirk
Teavin Cemiyeti” ile baglamistir. Glinimizde Amerika’da 400-450 bin Tirk yasamaktadir.
Turkler, en fazla New York, Kaliforniya, Teksas, Indiana ve Michigan eyaletlerinde bulunmaktadir.

e Tirk Amerikan Dernekleri Asamblesi (ATAA)

e Tirk Gahsmalari Enstitlisu (ITS)

e Amerikan Tirk Konseyi (ATC)

Turk diasporasi, Turkiye’den ve Osmanli topraklarindan disari go¢ etmis Tilrklerin diinyadaki
tahmini ndfusunu anlatmak icin kullanilan bir terimdir. Tlrk niifusun en yogun oldugu (lkeler;
Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik olarak siralanmaktadir. Tirkiye disindaki Turkler iki gruba
ayrilmaktadir:

e Cumbhuriyet kurulduktan sonra sinir disinda kalanlar (Tlrk azinhklar)

e Cumbhuriyet kurulduktan sonra diger tlkelere go¢ edenler (Tirk diasporasi)

Grafik 7. Tlrk Diasporasi Haritasi
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P
s ;h.. -

Kaynak: Vikipedi
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5 HEMSERICILIK

1940’ yillardan itibaren g¢ok partili hayata gecis ve sanayilesmeyle birlikte Tirkiye’de biliylk
bir dontisiim slreci yasanmistir. Kentlesme siireciyle birlikte kdy hayatindan kente gecis artmis ve
bu da beraberinde bir dizi sorunu getirmistir. Go¢ slireci 1980’li yillarda hizlanmis ve 1990’
yillarda zirve noktasina ulagsmistir. Bu stiregcte hemserilik iliskilerin dogmasina zemin hazirlamistir.
Hemserilik, bireyselligin 6n planda oldugu kent yasamina alismak durumunda kalan insanlarin
dayanak noktasi haline gelmistir.

Hemseri, ayni sehirden, ayni koy veya kasabadan anlamina gelmektedir. Hemserilik ise
hemseri olma durumunu ifade etmektedir. Ayrica hemserilik, yerel degerlere dayal bir
orglitlenme bicimini ve akraba-arkadas arasinda olan kavrami ifade eder.

Hemserilik durumu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da yer almistir. Kanunun 15.
Maddesinde herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir seklinde tanimlanmistir.

Hemseri derneklerinin hemseriler izerindeki etkisi olduk¢a biyiktir. Ozellikle derneklerin
hemserilere ulasimi kolaylagsmis, aradaki iletisimi glglendirmis ve derneklerin hemgserileri
etkileme potansiyelini artirmistir.

Hemseriler, kentte tutunma, is bulma, kiltlrel kimliklerini koruma, kamuoyunu etkileme
amaglariyla dayanisma igerisindedir. Bu dayanisma, dernekler araciligiyla saglanmaktadir. Ayrica,
kente yeni gelen hemserilerin bltlinlesmesine ve bu sayede tampon kurum islevini yerine
getirmeyi amacglamaktadir.

Hemseri dernekleri, goc ile beraber olusan sorunlari gidermeyi ve yeni ortama uyum

saglamaya yardimci kurumlar olarak degerlendirilmektedir.

5.1 Kiitiige Gore Tirkiye Niifusu
TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2021 istatistiklerine gore Tiirkiye’de kiitigi

disinda en fazla ikamet edilen il istanbul olmustur. istanbul’da kiitigi istanbul olan niifus 2,16

milyon iken kiitiigii istanbul disinda olan niifus ise 12,9 milyon kisi olarak agiklanmistir.
istanbul’'un disinda en fazla dis kiitiiklii niifusa sahip olan iller, Ankara, izmir ve Bursa olarak

siralanmaktadir. Konya’da ise 383.984 kisinin kiitiigli Konya disindan olup iller siralamasinda 15.

sirada yer almaktadir.
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Grafik 8. Kiit(igii Sehir Disindan Olan illerin Siralamasi (ilk 10 il)
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Kaynak: TUIK

Bu rakam illerdeki hemseri derneklerine de yansimaktadir. Hemseri derneklerinin bolgesel
dagihmina bakildiginda ilk sirada 9.048 hemseri dernek sayisiyla Marmara ilk sirada yer
almaktadir. Marmara Bolgesindeki hemseri dernekleri, Turkiye’nin %54,6’sini olusturmaktadir.
Marmara bélgesinin ardindan 3.533 dernek sayisiyla ic Anadolu bolgesi (%21,32), ve 1.389
dernek sayisiyla Karadeniz Bolgesi (%8,38) gelmektedir.

Tablo 6. Bolgelere Gore Hemsehri Dernekleri (2021)

1 Marmara 9.048 54,6
2 ic Anadolu 3.533 21,3
3 Karadeniz 1.389 8,4
4 Ege 1.192 7,2
5 Akdeniz 808 4,9
6 Gulneydogu Anadolu 301 1,8
7 Dogu Anadolu 296 1,8
Kaynak: TUIK

5.2 Konya’'daki Hemseriler ve Disaridaki Konyalilar
Konya’da kitlugl Konya disinda olan niifusa bakildiginda ilk sirada Karamanhlarin oldugu

gorilmektedir. 2021 yil itibariyle Konya’daki Karamanlilarin nifusu 51.625tir. Karaman’in

ardindan Aksaray, Van, Erzurum, Kayseri olarak siralanmaktadir.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidurlugii 13
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Grafik 9. Konya’da Kiitiigii Disaridan Olan illerin Niifusu (ilk 10 il)
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Kaynak: TUIK

Konya disindaki Konyalilara bakildiginda ilk sirada istanbul yer almaktadir. istanbul’da 163.453
Konyali bulunmaktadir. istanbul’'un ardindan 130.087 Konyali sayisiyla izmir ikinci, 98.870 Konyali

sayislyla Ankara lglnci sirada yer almaktadir.

Grafik 10. Konya Disindaki Konyalilarin Niifusu (ilk 10 il)
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Kaynak: TUIK
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6 KURUMSAL ANALIZLER

Bu calismada, Tiirkiye’de lobicilik galismalari hemgserilik Gzerine kurgulanmistir. Hemserilikten

kasit, asagida incelenecek olan hususlarda gorevli kisilerin dogum yerleri ve 6grenim durumlari
incelenecektir. Burada amaclanan, (st dizey biirokrasinin memleketleri ve okuduklari okullarin
bir analizi olacaktir. Birokrasinin belirlenmesinde ise segilmislerden ziyade atanmislarin
incelenmesidir.

incelenecek olan biirokratlar su sekilde siralanabilir: Yoénetim biirokrasi agisindan valiler ve
kaymakamlardan olusan miilkiyeliler, merkezi yonetim birokrasisi agisindan bakanlar, bakan
yardimcilari, genel muidirler ve daire baskanlari, hariciye birokrasisi acisindan dis isleri
bakanligina bagh olarak yurtdisinda gorev yapan biyikelgiler ve baskonsoloslar ve akademik

biirokrasi acisindan Gniversitelerin rektorleri incelenmistir.

6.1 Miilkiye

Milkiye, Osmanli’da ilmiye, askeriye ve kalemiye sinifiyla beraber Ust diizey kamu
gorevlilerini olusturmaktadir. Milkiye tarihi, 1859 yilinda Osmanli imparatorlugunun idari
yonetimini dizeltmek icin yeni bir egitim sistemi kurulmasi amaciyla Mekteb-i Fiinun-u Milkiye
adiyla acilmistir. 1936 yilinda ise okul, Ankara’ya tasinarak Siyasal Bilgiler Okulu adini almistir.
1949 yilinda ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olmustur.

Analizimizde, Turkiye’de il ve ilge idaresiyle gorevli valiler ve kaymakamlar incelenmistir.

Milkiyelilerin %94’Gn0 erkekler olusturmaktadir.
Turkiye’de illerin idari yapilanmasi icerisinde 57
kadin gorev yapmaktadir.

illerin idari yapilanma sayisinda; ilk sirada istanbul,
ardindan Konya, izmir ve Ankara yer almaktadir.

Grafik 11. Cinsiyete Gére Miilkiyeliler Grafik 12. illerdeki idari Birimler
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Kaynak: ilgili Milki idareler Web Siteleri
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Dogum vyerlerine gore Tirkiye'de gorevli milki
idari amirlerinin 75 tanesi Ankarali, 65 tanesi ise
istanbulludur. Konyah miilki idari amir agisindan

ilk bes icerisindedir.

Yas gruplarina gére milkiyelilere bakildiginda; en
fazla 1990 jenerasyonu bulunmaktadir. 1990
dogumlulari, 1980’li ve 1970'liler takip etmektedir.

Grafik 13. Dogum Yerine Gore Miilkiyeliler Grafik 14. Yas Grubuna Goére Mulkiyeliler
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250 217
60 201
" Ny 200
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Kaynak: ilgili Miilki idareler Web Siteleri

Lisans durumuna gore miulkiyelilere gore ilk sirada

Ankara Universitesi yer almaktadir. 23 miilkiyeli Lisans bolim durumuna gore milkiyelilerin %85,3’(
Selcuk Universitesi mezunu olup toplam universite Siyasal Bilgiler ve [iBF mezunudur.
siralamasinda 8. sirada yer almaktadir.
Grafik 15. Universiteye Gére Miilkiyeliler Grafik 16. Bolimlere Gore Miilkiyeliler
300
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250 386
203 400
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150 121
200
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Ankara istanbul  Gazi Uludag Marmara Siyasal iiBF Hukuk iktisat  Siyaset

Kaynak: ilgili Milki idareler Web Siteleri
Mulkiyelilerin lisansistli egitimlerine bakildiginda; yuksek lisans yapan (205 kisi), doktora

yapan (35 kisi) dogent olan (4 kisi) bulunmaktadir.

6.2 Hariciye
Hariciye, TDK sozligline gore devlet yonetiminde dis islerini ifade etmektedir. Birlesmis

Milletler’in kayitlarina gore diinyada toplam 208 lilke bulunmaktadir. Bu Ulkelerin 144 tanesinde
ise Ulkemizin dis temsilciligi bulunmaktadir. Calismamizda Turkiye'nin dis temsilciliklerinde
gorevli buylkelciler ve baskonsolosluklar analiz edilmistir.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidurlugii 16



LOBICILiK VE HEMSERILIK

KONYA TICARET ODAS! Haci Dede Hakan KARAGOZ

Ulkelere verilen temsilcilik sayilarina bakildiginda ilk
sirada Almanya gelmektedir. Almanya’yi Fransa ve
ABD takip etmektedir.

Temsilcilerin %78’i erkek, %22’si kadindan
olusmaktadir.

Grafik 17. Ulkelere Gore Temsilcilikler Grafik 18. Cinsiyete Gore Temsilciler
15
K
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0 %
Almanya  Fransa BD Avusturya Belgika

Kaynak: ilgili Miilki idareler Web Siteleri

Dis temsilciler arasinda en fazla Ankarali biirokrat
bulunmaktadir. Ankara’yi istanbul ve izmirliler
takip etmektedir.

Dogum tarihine gore dis temsilcilerimizin agirhgini
1960 ve 1970 jenerasyonu olusturmaktadir.

Grafik 19. Dogum Yerine Gore Hariciyeliler Grafik 20. Dogum Tarihine Gore Hariciyeliler
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Kaynak: ilgili Milki idareler Web Siteleri

Dis temsilcilere lisans mezuniyetine gore

bakildiginda Ankara Universitesi ilk sirada yer Dis temsilcilerin agirhgini (%81,3’(inii) iiBF ve Siyasal
almaktadir. Bu tniversiteyi ODTU ve Bogazici takip Bilgiler fakiiltesi mezunlari olusturmaktadir.
etmektedir.
Grafik 21. Lisansa Gore Dig Temsilciler Grafik 22. Lisans Boliime Gore Dis Temsilciler
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100
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Kaynak: ilgili Miilki idareler Web Siteleri
Hariciyelilerin lisanslstl egitimlerine bakildiginda; ylksek lisans yapan 111 kisi, doktora yapan
24 kisi, dogent olan 1 kisi bulunmaktadir.
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6.3 Akademi
Akademi, tanim olarak yuksekogrenim kurumu anlamina gelmektedir. Burada, Tirkiye'de

faaliyet gosteren devlet ve vakif tiniversitelerindeki rektorler incelenmektedir.

Grafik 23. illere Gére Universite Sayisi
60

56
illere gore Gniversite sayilarina bakildiginda; 50
ilk sirada istanbul (56 Universite) yer 40
almaktadir. 30 22
I 9

istanbul’'un ardindan Ankara, izmir, Antalya 20

ve Konya gelmektedir. 10 5 5
0 - —
istanbul Ankara izmir Antalya Konya

Kaynak: YOK Web Sitesi

Tlrline gore Universitelere bakildiginda; %63’inl

devlet Universiteleri, %37’sini vakif Gniversiteleri
olusturmaktadir.

Universite rektorlerinin %92’sini erkekler, %8’ini
kadinlar olusturmaktadir.

Grafik 24. Cinsiyete Gore Rektorler Grafik 25. Tiriine Gére Universiteler

i
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Kaynak: YOK Web Sitesi
Dogum yerine gore rektorlere bakildiginda ilk sirada Rektorlerin yaslarina bakildiginda, agirhgi 60
istanbul yer almaktadir. istanbul’u Trabzon, Ankara, kusaginin aldig1 gorilmektedir. Rektorlerin
Konya ve Erzurum takip etmektedir. %45’ini 1960 dogumlular olusturmaktadir.
Grafik 26. Dogum Yerine Gore Rektorler Grafik 27. Dogum Tarihine Gore Rektorler
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8 / 45
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4
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istanbul  Trabzon  Ankara Konya Erzurum 1950'liler  1960'lilar ~ 1970'liler ~ 1980'liler
Rektorlerin mezun oldugu lisans programlarina Rektorlerin mezun olduklari bilim dallarina
bakildiginda; istanbul Universitesi ilk sirada yer bakildiginda ilk sirada Tip mezunu yer almaktadir.
almaktadir. Bunun ardindan Ankara Universitesi ve Tip’in ardindan ilahiyat, isletme, Makine
ODTU gelmektedir. mihendisligi ve insaat miihendisligi gelmektedir.
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Grafik 28. Lisansa Gore Rektorler Grafik 29. Lisans Boliime Gore Rektorler
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Kaynak: YOK Web Sitesi

6.4 Merkezi Biirokrasi
Merkezi biirokrasi, bakanlk teskilat yapisi icerisinde merkezde bulunan hizmet birimleri,

genel maddarlukler, daire baskanliklari, bagl/ilgili/iliskili kurulus yoneticilerini kapsamaktadir.

Grafik 30. Kadro Durumuna Gore Bakanliklar
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Kaynak: Bakanliklar Web Siteleri

Merkezi blirokrasinin %94’tnu erkek niifus Merkezi blrokraside agirhgi genel mudurler ve daire
olusturmaktadir. baskanlari olusturmaktadir.
Grafik 31. Cinsiyete Gore Merkezi Birokrasi Grafik 32. Unvana Gore Merkezi Blirokrasi
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Kaynak: Bakanliklar Web Siteleri

Not: Merkezi blrokrasinin ancak 450 tanesinin lisans bilgilerine ulasiimigtir.
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Merkezi blirokraside bulunan birokratlarin 38
tanesi Ankarali, 26 tanesi Trabzonlu, 20 tanesi ise
istanbulludur. Konya ise 4. siradadir.

Merkezi blirokrasinin yaslarina bakildiginda agirhigi
1960 ve 1970 kusagi olusturmaktadir.

Grafik 33. Dogum Yerine Gore Merkezi Grafik 34. Dogum Tarihine Gore Merkezi
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Kaynak: Bakanliklar Web Siteleri

Not: Merkezi birokrasinin ancak 250 tanesinin dogum bilgilerine ulasiimistir.

Merkezi blirokratlarin en gok mezun oldugu
bélimler ise Siyasal Bilgiler, Hukuk ve iktisat
fakilteleridir.

Merkezi biirokratlarin yaklasik 1/4’tGnt Ankara ve
istanbul Giniversitesi mezunudur.

Grafik 35. Lisans Durumuna Gore Merkezi Grafik 36. Lisans Bolimiine Gore Merkezi
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Kaynak: Bakanliklar Web Siteleri

Not: Merkezi blrokrasinin ancak 280 tanesinin lisans bilgilerine ulasiimistir.

7 SONUC

Lobi, kamu yoOnetiminde yapilacak faaliyetleri kendi c¢ikarlari dogrultusunda etkileme
faaliyetleri olarak tanimlanabilir. Lobicilik, bu ylizden uzun sireli bir is olup ayni zamanda bir
iletisim faaliyetidir. Bu iletisim icerisinde dogrudan ilgililere yonelik faaliyetler yapilabilecegi gibi
dolayli olarak ilgili kamuoylari etkilenerek de yiritilebilmektedir.

Yurtdisinda profesyonel kisiler veya kurumlar tarafindan yiratilen lobiciligin Glkemizde daha
¢ok hemseri kavramindan hareketle yapildigi varsayilmis ve buna goére analizler yapilmaya
cahisilmigtir. Analizlere gore Turkiye ve Konya’nin durumu su sekilde 6zetlenebilir:

e Konya, en fazla idari yapilanmaya sahip ikinci ildir.

e  Miilkiyelilerin dogum yerine gore Konya, iller siralamasinda besinci siradadir.
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e Miilkiyeliler icerisinde en fazla Ankara Universitesi mezunu olup 23 Selguk Universitesi
mezunu milkiyeli bulunmaktadir. Mezuniyet agisindan Selguk Universitesi 8. siradadir.

e Miilkiyelilerin %85’ini Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve iiBF mezunlari olusturmaktadir.

e Dinyadaki 208 ulkenin 144’(inde temsilciligimiz bulunmaktadir.

e Ulkelerin siralamasinda Almanya, Fransa, ABD ilk ii¢ sirada yer almaktadir.

e En fazla hariciyeci ¢ikaran il Ankara’dir. Konya dogumlu hariciyeciye rastlanmamistir.

e Hariciyecilerin mezuniyetlerine gore ilk sirada Ankara tniversitesi, bélim bazinda ise iiBF
gelmektedir.

e llere goére Universite sayilarina bakildiginda istanbul acik ara éndedir. Konya ise 5. sirada
yer almaktadir.

e Turkiye'de Gniversitelerin %63l devlet, %37’si vakif tiniversiteleridir.

e Rektdrlerin memleketlerine bakildiginda ilk sirada istanbul gelmektedir. istanbul’'un
ardindan Trabzon ve Ankara’nin geldigi gorilmektedir. 9 Rektér Konyali olup Konya iller
siralamasinda 4. Sirada yer almaktadir.

e Rektorlerin agirligini 1960-1970 kusagi olusturmaktadir.

e Rektdrlerin lisans mezuniyetlerine bakildiginda; ilk sirada istanbul {niversitesi yer
almaktadir. istanbul Giniversitesinin ardindan Ankara Universitesi ve ODTU gelmektedir.

e Rektorlerin lisans mezuniyetine boélim agisindan bakildiginda; ilk sirada Tip fakdltesi, ikinci
sirada ilahiyat fakdltesi, ticlinci sirada ise isletme bolimleri gelmektedir.

e Merkezi birokrasi icerisinde toplam 455 tane makam bulunmaktadir. En fazla makamin
oldugu bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanligidir.

e  Merkezi birokraside kadro durumuna gore ilk sirada genel midurler gelmektedir.

e Merkezi biirokraside en fazla Ankarali birokrat bulunurken Konyal birokratlar ise sayi
acgisindan 4. sirada bulunmaktadir.

e Merkezi biirokrasinin lisans mezuniyetlerine bakildiginda ilk sirada Ankara Universitesi,
mezun olunan bélimlere bakildiginda ilk sirada Siyasal Bilgiler Fakultesi gelmektedir.

Son olarak, daha gok veriye ulasilmasi halinde illerin potansiyel lobi gliclini ortaya koyacak bir
endeks ¢alismasi gelistirilebilir.
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