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¢ HUKUK VE INSAN HAKLARI e DI$ POLITIKA ¢ EKONOMI

ONSOz

Bu raporda 2013 yilinda Tirkiye’de hukuk, dis politika ve ekonomi alaninda meydana
gelen gelismeler incelenmistir. Raporun olusturulmasinda 6zellikle SETA’nin (Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi) yayinlamis oldugu “2013’te Tirkiye” raporundan
faydalaniimistir.

Tirkiye 2013 yilinda ekonomik ve siyasi agidan 6nemli gelismeleri geride birakmistir.
Siyasi eksende yeni anayasa ve demokratiklesme paketleri glindemde yer alirken, yeni
anayasadan istenilen sonu¢ 2013 vyilinda alinamamistir. Cozim sirecinin  6nemli
adimlarindan biri olarak nitelendirilen “Demokratiklesme Paketi” hak nezdinde olumlu olarak
karsilanmistir. Siyasi iktidari gegmis donemlerde en gii¢c durumlarda birakan terér meselesi,
2013 yilinda nerdeyse sehit haberinin gelmemesiyle toplumun biyik bir kismi tarafindan
siyasi iktidarin basarisi olarak nitelendirilmistir. 2014 ve 2015 yillarinda gergeklestirilecek
olan segimler ve Suriye’yle tirmanan gerilim de Ulke glindemine 6nemli islevler katmistir.
Turkiye siyasi glindemini yine sene icerisinde mesgul eden énemli olaylardan bir tanesi de
gezi parki eylemleri olmustur. Gezi Parki olaylarinda nerdeyse tim Tirkiye’de eylemler
diizenlenirken, bu eylemlerin siyasi iktidari ve tilkedeki istikrari yipratmaya yonelik oldugunu
dislinen bilyik bir kesimde siyasi iktidara olan desteklerini ve tavirlarini acik bir sekilde
ortaya koymuslardir. 17 Aralik tarihinde ise Gezi eylemlerinin devami niteliginde addedilen
“yolsuzluk ve risvet” operasyonu ulke glindemini sarsmistir. Operasyonun hukuki yoni
devam ederken, bu siirecte Ekonomi Bakani, ic isleri Bakani ve Cevre ve Sehircilik Bakani
davanin saglkh bir sekilde vyiratilebilmesi acisindan gorevlerinden istifa etmislerdir.
Basbakan Kabine de yeni degisikliklere giderken, bircok Ust dizey emniyet mensubu ve
blirokrat ise gbrevden alinmistir.

Ekonomik acidan Tirkiye, 2013 yilinda 6nemli gelismeler kaydetmistir. 3.havalimani,
3.kopri ve Japonya’yla imzalanan nikleer santral anlasmasi dev ihaleler olarak 2013 yilina
damga vurmustur. IMF ile olan borg iliskisi sonlandirilirken, Turkiye bor¢ alan bir Glke
konumundan borg veren bir tlke konumuna gelmistir. Ekonomik bliyiime i¢ ve dis politikada
yasanan hareketli gelismelere ragmen hedeflerin lizerinde gerceklesmistir. Uluslararasi kredi
kuruluslari, Turkiye’'nin kredi notunu yasanan i¢ ve dis politikadaki soklara ragmen yatirim
yapilabilir bir (lke olarak degistirmislerdir. 2013 yilinda yasanan tim soklara ragmen
makroekonomik ve finansal yapidaki istikrar devam etmistir.

2013 yilinda dis politikada yine bircok Ulkeyle karsilikh olarak vizeler kaldirilirken, Irak

merkezi hiiklimeti ile buzlar erirken, Irak Bolgesel Kiirt yonetimiyle olan iliskiler ise tarihi bir
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zirve yapmistir. Bu dénemde Israil, Tiirkiye’den 6ziir dilerken, ¢ok tatmin edici olmamakla
birlikte uzun bir aradan sonra AB ilerleme sirecinde ki fasillarin agilmasi da énem arz
etmektedir. Suriye’yle yasanan gerginlikler ise bu donemde ¢6ziimsiiz kalmistir. Suriye lideri,
Besar Essad halkina karsi kimyasal silah kullanirken, mesele Birlesmis Milletler 'de acil
statlslyle goristlmustir. Suriye’deki insanlik dramina karsi Tlirkiye 6nemli ve sert bir durus
sergilerken, BM almis oldugu kararlar neticesinde ise islevini yitirmis bir yapida oldugunu
gostermis ve sert tepkilerle karsi karsiya kalmistir.

Egitim konusunda 2012 yilinda cikarilan 4+4+4 egitim sisteminin yapisinda toplumun
talebinin karsilanmasi konusunda &nemli adimlar atilmistir. Ozellikle 2013 yilinin son
déneminde dershanelerin donistirilmesi konusunda siyasi iktidar énemli kararlar alirken,

toplumun belirli bir kesimi ise siyasi iktidari burada hedef tahtasina oturtmustur.

HUKUK VE iINSAN HAKLARI

2011’den bu vyana dort yargl paketi yasalasmistir. Paketler insan haklarina dair
iyilestirmeler icerse de, daha ¢ok yargl organlarinin hizl, etkin ve islevsel galisabilmesi
amaciyla c¢ikarilmistir. Bu paketler, kisa slirede meyvelerini verirken vyiksek yargida
gorlsilmeyi bekleyen dosya sayisi hizla azalmistir. Degisikliklerin iceriginden ayri olarak,
paketlerin, demokratik degisiklikleri 6ngordligi kabulliniin kendisi de olumlu bir hava
yaratmistir. Bu atmosfer bile kamuoyundaki beklentilerle birlikte bazi magduriyetleri giderici
hukuksal sonuglar dogurmustur. Fakat giinii kurtarmaya ve imaj diizeltmeye yonelik olmayan

kokll ve sahici yargisal reform ihtiyaci devam etmektedir.

YENi ANAYASA SURECI
19 Ekim 2011 tarihinde yeni bir anayasa yapmak amaciyla T.B.M.M Baskani Baskanlginda

kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonu, 18 Kasim 2013 tarihinde calismalarini fiilen
sonlandirmistir. Calismalar 25 ay strmiustdr.

Yeni anayasaya iliskin 70 bine yakin bireysel goris, 104’U Gniversiteler olmak {izere 500’e
yakinda kurumsal goris, tasnif edilerek komisyon havuzuna aktariimistir.

Toplamda 172 madde kaleme alinmis, bunlardan 40’tan fazlasi temel hak ve hirriyetler
konusunu kapsarken, 60 madde uzlasiyla kabul edilmistir.

Sonug olarak baktigimizda Tirkiye tarihinde ilk kez uzlasiyla bir anayasa olusturulmaya
cahisilmis olup, istenilen netice elde edilememis olsa dahi komisyon 6nemli islere imza
atmistir. Muhakkak ki ilerleyen sirecte, 60 maddede uzlasilmis olmasi ¢alismalari daha da

kolaylastiracaktir.
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DEMOKRATIKLESME PAKETI

insan haklari agisindan 2013’e damgasini vuran en énemli gelismelerden birisi, 30 Eyliil

2014 giini Basbakan Erdogan tarafindan aciklanan ve bir¢ok 6zglrlik alanina iliskin
diizenlemeler 6ngdéren Demokratiklesme Paketi olmustur. Ayni zamanda bir “insan haklar
paketi” olarak da tanimlanabilecek olan Demokratiklesme Paketi, bir yandan Tirkiye’nin
kronik demokrasi problemlerinden bazilarini ¢6zmeyi amaglamakta, bir yandan da kisi
Ozglirligu ve guvenligi, azinhik haklar, farkli dilde egitim ve siyasi propaganda gibi pek ¢ok
alanla ilgili insan hak ve ozgirliiklerinden yana kayda deger iyilestirmeler 6ngérmektedir.
Paket bir kismi yasal dizenleme veya degisiklik gerektiren, ama bir kismi da idari
dizenlemelerle hayata gegirilebilecek degisiklikler icermektedir. Paketin dnemli bir kismi
siyasi sistemi guc¢lendirmeyi ve katilimci demokrasiyi artirmaya yoneliktir. Segim sisteminin
tartismaya acilmasi, siyasi partilere hazine yardiminin yliizde 7’den 3’e indirilmesi, siyasi
partilerin 6rglitlenme yapisi ve siyasi partilere iye olma konusundaki diizenlemeler pakette
yer alan yenilikler arasindadir.

Demokratiklesme Paketi, ayni zamanda bir insan haklari sorunu olan Kirt sorununun
¢6zimi acisindan 6nem arz etmektedir. Ornegin, secimlerde ve 6n secimlerde Tiirkceden
baska dillerde propaganda yasaginin kalkmasi; simdilik 6zel okullarla sinirli olsa da, farkh dil
ve lehgelerde egitimin onlndn acgilmasi sorunu ¢dzmeye yonelik pakette yer alan
yeniliklerdendir. Yasak harflerin onlindeki engelin kaldirilmasi, degistirilmis yer-yore
isimlerinin iadesinin kolaylastiriimasi da 6nem ve anlam ifade etmektedir.

insan haklar agisindan dlkenin kronik sorunlari arasinda yer alan kamu sektériinde
basortisu yasaginin kaldirilmasi da paketin sagladigi 6nemli yeniliklerdendir.

Pakette yer alan tiim bu olumlu yeniliklere ragmen, yerel demokrasinin giiclendirilmesine

yonelik bir yeniligin olmamasi paketin eksik yonleri arasinda yer almaktadir.

Ulusal Koruma Mekanizmalari

Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu; 2010 yilinda gergeklestirilen referandum
sonucu hayata gecirilen anayasa mahkemesine bireysel basvurunun yolunun agilmasi, hukuk
sistemimiz Uzerindeki yiki azaltmasi acisindan 6nem araz etmektedir. Bireysel basvurularin
kabul edildigi 24 Eylul 2012 tarihinden 9 Aralik 2013 tarihine kadar gecen 14 aylik siirede,
Anayasa Mahkemesine 10.156 basvuru olmustur. Anayasa mahkemesi bu basvurularin 3428
tanesini sonuclandirmistir. Buda toplam basvurunun yiizde 34’linin sonuclandirildigini

gostermektedir.
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Kurulacak Yeni Kurumlar

Ayrimcilikla  Miicadele ve Esitlik Kurulu; 30 Eylal 2013 tarihinde agiklanan
demokratiklesme paketinde yer alan kurul, Tlrkiye’de bu alandaki eksikligi gidermek yolunda
atilan 6nemli bir adim olacaktir.

Kolluk Gézetim Komisyonu; Kolluk Goézetim Komisyonunun kurulmasina iliskin yasa
tasarisi, 2013 yilinda TBMM giindeminde yer almistir. S6z konusu Tasari’'nin AIHM tarafindan
etkili bir ic mekanizma igin gerekli olan (bagimsizlik, yeterlilik, hizlilik, kamunun denetimine
aciklik ve magdurun katihmi gibi) sartlari tagimasi halinde, Turkiye’de uzun bir siredir
eksikligi vurgulanan kolluk birimlerine iliskin etkili bir i¢c sikdyet mekanizmasi saglanmis
olacaktir. Ancak tasariya gére komisyonun ig isleri Bakanlig biinyesinde kurulmasi, tiizel bir
kisiliginin olmamasi, ligisleri Bakanligi Miistesarinin baskanliginda toplanacak olmasi
AIHM’nin belirttigi sartlara uymamaktadir.

DIS POLITIKA
MISIR iLE iLISKILER

Misir tarihinde gergeklestirilen ilk demokratik se¢imin ardindan, Tirkiye ve Misir

arasindaki iliskiler adeta zirveye tirmanmistir. iki tlke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik
isbirligi Konseyi (YDSK) yirirlige girerek lkeler arasi iligkilerin diizeyi artirilmis, ticaret
hacmi 6 milyar dolara yaklagmis, Turk yatirimcilari Misir’da yatirnm yapmaya tesvik edilerek
yatirimlarin 2 milyar dolari bulmasinin énii acilmistir. iki tilke arasinda ortak askeri tatbikat
diizenlenmis, turizm sektoriinde isbirligi anlasmalari imzalanmistir. Tirkiye belediyecilik ve
kamu hizmetleri alaninda Misir'a yardimda bulunmus olup, Misir’'in iginde bulundugu mali
sikintilarin giderilmesi icin 2 milyar dolar yardimda bulunmustur.

Fakat iyiye giden iliskiler 3 Temmuz'da askerin yonetime el koymasiyla adeta kopma
noktasina gelmistir. Tlrkiye, Mursi’nin devrilmesine kiiresel siyasi mekanizmalarda ¢ok sert
elestiriler yonetirken, diinyay! darbeye sessiz kalmakla suglamistir. Tiirkiye TRT Kahire Ofisini
kapatmis, Misir blylkelgisini Ankara’ya ¢agirmis, Misir'da 6grenim gbéren ogrenciler ve is
adamlari Ulkelerine geri donmislerdir. Misir’'da darbe yonetimi ise Tirk dizilerini yasaklatmis,
ticaret odalari gibi kurumlar Tiirk mallarini boykot etme karari almislardir. Ancak tiim bunlara
ragmen Rabia meydaninda darbe karsitlari Tirkiye lehine sloganlar atmis ve Erdogan’in

posterlerini agmislardir.

SURIYE ILE iLISKILER
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Suriye meseli Mart 2011’den bu yana sadece Tirkiye gindeminde degil dilinya
gindeminde yer almaktadir. Tlrkiye komsusu Suriye’de meydana gelen olaylara sessiz
kalmamistir. Suriye’de meydana gelen i¢ ¢atismalardaki belirsizlikler, Suriye’nin Tirk jetini
dislirmesi, Reyhanl’da hayatini kaybeden vatandaslar iki Ulke arasindaki iliskileri
koparmistir. Ancak Suriye’yle yasanan gerginlikler bu donemde ¢6ziimsiiz kalmistir. Suriye
lideri, Besar Essad halkina karsi kimyasal silah kullanirken, mesele Birlesmis Milletler “de acil
statlistyle goristlmustir. Suriye’deki insanlik dramina karsi Turkiye 6nemli ve sert bir durus
sergilerken, BM almis oldugu kararlar neticesinde ise islevini yitirmis bir yapida oldugunu

gostermis ve sert tepkilerle karsi karsiya kalmistir.

IRAK iLE iLISKILER
2013 yilinda Irak merkezi hiikimeti ile buzlar erirken, Irak Bolgesel Kirt yonetimiyle olan

iliskiler ise tarihi bir zirve yapmistir. Cozim sireci kapsaminda Barzani’nin Diyarbakir'a
gelmesi, baris yanlisi séylemleri Turkiye ve Irak’t birbirine yakinlastirmaya devam etmektedir.

Tirkiye-Irak iligkileri siyasi boyutta yeniden hareketlenirken ekonomik iligskiler de
glclenerek devam etmistir. Tlrkiye’nin Almanya’dan sonra en fazla ihracat gergeklestirdigi
Ulke olan Irak’a 2013 Ekim ayi itibariyle ihracat 9,524 milyar dolari bulmustur. Bu rakamin
2012 yili toplami itibariyle 10,8 milyar dolar oldugu dikkate alindiginda ekonomik iliskilerin
zedelenmeden devam ettigi hatta daha da ilerledigi gorilmustdr.

Ote yandan Tirkiye-lIrak ekonomik iliskilerinin enerji alanindaki isbirligiyle daha da
glclenecegi ongorilmektedir. Nitekim bu konuda Ankara ile Erbil arasinda vyiritilen
temaslar somut bir noktaya taginmistir. 30 Temmuz’da Ankara’yi ziyaret eden IKBY Basbakani
Necirvan Barzani ile bu konuda temel atilmis; 27 Kasim’da gergeklestirdigi ikinci bir ziyaretle
bir mutabakat olusturulmustur. Bu dogrultuda Bagdat’la da bir koordinasyon kurulmus;

Kuzey Irak petroliiniin, Tlirkiye’den diinyaya ihraci konusunda anlasmaya varilmistir.

iSRAIL iLE iLiSKILER

2013 wyil israil-Tiirkiye iliskilerinin normallesmesinde biyiik énem tasimaktadir. ABD

baskani Obama’nin israil’e gerceklestirdigi ziyaret sirasinda israil Basbakani Netanyahu, Mavi
Marmara gemisi baskininda hayatini kaybedenler icin Tiirkiye’den 6ziir dilemistir. iki ilke
arasinda3 yiIl boyunca esen soguk riizgarlar azda olsa israil'in 6ziir dilemesinin ardindan
dinmistir.

Netanyahu’nun &ziir dilemesinin ardindan Basbakan Recep Tayyip Erdogan israil ile
baglarin tamir edilebilmesi icin Ug sart ileri slirmustir: (1) Resmi 6zir, (2) baskin sirasinda

hayatlarini kaybedenlerin ailelerine tazminat ddenmesi ve (3) Gazze Seridi’ndeki israil
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ablukasinin kaldirilmasi. Erdogan, israil’in, Gazze de dahil olmak tizere isgal Altindaki Filistin
Topraklarinda (IAFT) insani durumun iyilestirilmesi konusunda daha énceden vermis oldugu
s6zU tutmasi gerektigini vurgulamistir. Ozriin ardindan iki tlke biyiikelcilerinin gérevlerine
geri donmesi ve tam diplomatik iliskilerin tekrar baslamasi konusunda mutabakata
varmiglardir.

Oziir ayni zamanda Tirkiye'ye israilli turist girisinin artirilmasina iliskin gériismeleri
baslatirken ekonomik iliskilerin hizlandirilmasi, enerji kaynaklarinin paylasimiyla ilgili anlagsma
imzalanmasi ve Suriye krizine bir son verilmesi icin isbirliginde bulunulmasini da giindeme
getirmistir. Bolgedeki iki dnemli ve istikrarli mattefikinin arasinin diizelmesi Amerika Birlesik
Devletleri’ni de oldukga rahatlatmistir.

Fakat Nisan ayi icerisinde Tiirkiye, israil'in Gazze ablukasini kaldirmadigi gerekgesiyle
NATO Akdeniz Forumu’na katilmayi reddetmistir. Goriinen o ki normallesme siirecine giren
Tirkiye ve israil iliskilerinin gecmis yillardaki seviyelerine gelebilmesi icin israil’'in Gazze'ye

uyguladigi ablukayi kaldirmasi gerekmektedir.

AB iLE iLiSKILER

Turkiye ve AB iliskileri 2013 yilinda tekrardan bir dinamizm kazanmistir. Bu donemde ¢ok

tatmin edici olmamakla birlikte uzun bir aradan sonra AB ilerleme sirecinde ki fasillarin
acilmasi 6nem arz etmektedir. AB’nin Tirkiye'ye uyguladigi bir cifte standart olarak gorulen
vize sorunu, 16 Aralik tarihinde imzalanan geri kabul anlasmasiyla bir ¢6zim ivmesi

kazanmistir.

ABD ILE iLISKILER
Turkiye ve ABD arasindaki iliskiler 2013 yilinda inisli cikish bir grafik izlemistir. 1 Subat

tarihinde ABD Ankara Biyiikelgiligine DHKP-C tarafindan intihar saldirisi diizenlenmistir. iki
Ulke arasindaki diplomatik ziyaretler bu dénem icerisinde en Ust dlizeyde gerceklesmistir.
Genel itibariyle iliskiler bu donemde olumlu bir seyir izlese de ABD bliyikelgisinin Tirkiye ve
Cinli bir firma arasinda imzalanan flize protokoliinden kaygi duyduklarini belirtmesi ve gezi

parki eylemleri stirecinde takindiklari tavir iki Glke arasindaki iliskileri germistir.
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EKONOMI

Tirkiye, 2009 yilinin son ¢eyreginden itibaren pozitif yonli blylimesine baslamis ve 2013
yili Uglincl ¢eyregine kadar 4 yil boyunca araliksiz blylmesini strdlirmuistir. Kiresel
ekonomik krizden dolayi bircok gelismis llkede daralma yasanirken, Tirkiye ekonomisi 2013
yili  Uglinct ceyrek itibariyle OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) Ulkeleri iginde ikinci, G-20 Ulkeleri icinde ise en hizli bliylyen doérdinci
ekonomi olmustur.

Bununla birlikte kiiresel ekonominin ve siyasi dengelerin sirekli olarak degistigi kiiresel
ekonomik kriz sonrasi donemde (2008-2012) Avrupa Birligi Glkelerinin Tlrkiye’nin dis ticaret
pazarlari icindeki payi azalirken, Ortadogu ve Kuzey Afrika llkelerine yapilan ihracatin orani
artis gostermisti. Fakat 2013 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki siyasi belirsizlikler
ticaretin azalmasina sebep olmus, Avrupa Birligi Ulkelerinde meydana gelen kismi
toparlanma suireci ile dis ticaret hacmi artmistir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesine yapilan ihracatin payinin azalmasina ve AB (lkelerinin
tam olarak toparlanamamasina ragmen Tirkiye 2013 yilinda 151,7 milyar dolarlk bir ihracat
gerceklestirmistir.

Turkiye ekonomisinin gelismis llkelerden ayrismasinda en onemli katkiyr yapan mali
gostergelere bakildiginda ise, bitce aciginin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) icindeki payi 2012
yilinda yiizde 2,1 olarak gergeklesirken, 2013 yili igin OVP’de yilzde 1,2 olarak 6ngorilmustir.
Boylece Tirkiye'nin biltce aciginin GSYH icindeki payinin kiiresel ekonomik kriz 6ncesi
seviyeden daha disuk bir seviyeye gelmesi ve son 3 yildir araliksiz Maastricht kriteri olan
ylizde 3’lin altinda gerceklesmesi saglanmistir.

Kamu maliyesinde gerceklesen bu gostergeler, Tirkiye’nin hem AB llkelerinde devam
eden borg krizinin olumsuz etkilerini bertaraf etmesini hem de ekonomi politikalarinin

uygulanmasinda genis manevra alani bulmasina 6nemli katkilar saglamistir.

FED POLITIKALARI ve TURKIYE EKONOMISI

2008 yili kiiresel ekonomik krizi ABD’de baslamis ve devaminda Avrupa Birligi (ilkelerinde

borcluluk krizi olarak ortaya cikmistir. Bu krizlerde FED para basma ve tahvil alimi seklindeki
genisletici para politikalariyla ekonomik krizin etkilerini azaltma yoluna gitmistir.

FED’in politikasi sonucu kiresel ekonomide ortaya c¢ikan likidite bollugu, gelismis tlkelere
gore daha gilvenilir liman olarak goriilen ve faiz oranlari gelismis (ilkelere oranla daha yiiksek
olan gelismekte olan Ulkelere aktariimistir.

Boylece FED’in uyguladigi genisletici para politikalari nedeniyle ve gelismekte olan

Ulkelere sermaye girisinin artisi, bu Ulkeleri ylikselis donemine sokmus, bir anlamda gelismis
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Ulkelerin ekonomik krizi gelismekte olan Glkelerin firsati haline gelmistir.

Fakat 2013 yili Mayis ayinda FED’in likiditeyi azaltacagl yoniindeki agiklamalar ve bu
dogrultuda olusan beklenti, sermayenin Tirkiye gibi gelismekte olan (lkelerden c¢ikisina;
sermaye cikigi da tasarruf oranlari diisiik olan Tirkiye’nin dis finansman bagimhligi nedeniyle
Tirk Lirasi’'ndaki deger kaybina neden olmustur. Buna 2013 yili ortasinda baglayan Gezi Parki
eylemlerinin de katkisi sUphesizidir. Fakat FED’in acgiklamalari dogrultusunda kiresel
ekonomideki belirsizlik ortaminin artmasi nedeniyle, Tiirkiye ekonomisinin on yilda kazandigi
yabanci yatirirmci géziindeki algisini negatif etkilese de kalici bir sonu¢ dogurmamis, 2013
yiinin  ekonomik blylmesi hedeflerin lzerinde gergeklesmistir. Clinkl, Turkiye
ekonomisinde 2001 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra aldigi tedbirler, uygulanan
ekonomik istikrar programlari, 2002-2012 doneminde gerceklesen mali disiplin, harcama
azalticl politikalar, blylik capta yapilan 6zellestirmeler ve gerceklestirilen reformlar kamu
maliyesindeki olumlu goriinime katki saglamistir. Bu ¢abalar gelecege yonelik beklentileri de
olumlu etkilemistir.

FED’in s6z konusu genisletici para politikasi uygulamalarini ve dolayisiyla gelismekte olan
Ulkelere giren sermaye akisinin yavaslayacagl anlamina gelen tahvil alimini 2013 yili sonunda
aldigl azaltma karariyla, Ocak 2014’ten itibaren baslamak lizere 85 milyar dolar olan tahvil
miktar1 75 milyar dolara disurilmustiir. FED’in gelecege donik parasal sikilastirma karari ile
Turkiye’de 17 Aralik’ta hikimete karsi gerceklesen ve ekonomiyi hedef alan uluslararasi
operasyonun ayni doneme denk gelmesi manidardir.

FED’in tahvil alimini 2013 yili sonunda azaltma karari alarak 85 milyar dolardan 75 milyar
dolara indirmesi kisa donemde kurlari bir miktar etkilese de makroekonomik gostergeleri
etkilemeyecektir. FED’in agiklama yapmasi kiresel ekonomideki belirsizlik ortamini azaltsa
da, FED'’in bu azaltimi siirdirlp sirdirmeyecegi 6nemlidir. Bu nedenle Tirkiye ekonomisinin
buna gore 6nlem almasi gerekmektedir. Uzun dénemde ise, FED’in tahvil alimini azaltmayi
sirdirmesi ve tahvil alimini sonlandirmasi yatirirm fonlarinin gelismekte olan Ulkelerden
¢ikmasina, para birimlerinin deger kaybetmesine ve ekonomik blylimenin negatif
etkilenmesine neden olabilecektir. Eger kurda ve enflasyonda yiikselis devam ederse faizler
ylkselecek, bu durum da projelerin maliyetlerinin ylikselmesine neden olacaktir. Dolayisiyla
mevcut projelerin bir an 6nce hayata gecirilerek tamamlanmasi, siirdirilebilir ekonomik
bliiyime acisindan da 6nemlidir. Bu nedenle Tirkiye ekonomisinin blytimesini stirdiirmesi ve
bununla birlikte cari acigi sirdirilebilir dizeyde tutmasi 6nem arz etmektedir.

2013 yil1 ekonomik biiylime verileri, makroekonomik goriiniimde iyilesme beklentilerini
yiikseltmis ve hedeflerin yakalanacagi sinyalini vermistir. Ayrica Tiirkiye, siyaset, ekonomi
ve hukuk alaninda gergeklestirdigi ¢ok sayida koklii reformlarla, igeriden ve disaridan gelen
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soklara karst kendisini koruyacak bir {ilke haline gelmistir. Diger yandan, ekonomide
saglanan bu iyilesmeler neticesinde 2012 yilinda Fitch, 2013 yilinda Moody’s ve JCR gibi
onde gelen uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslar Tiirkiye’nin kredi notunu “yatirim
yapilabilir seviyeye” yiikseltmistir. Tiirkiye, bu not artirimi ile 1994 yilindan bu yana ilk kez
yatirim yapilabilir seviyede not almistir.

CARI ACIK ve YURTICI TASARRUFLAR
Ekonomik blylimenin arttigl donemlerde artan cari acik Tlrkiye ekonomisi icin 6nemli bir

yapisal sorun haline gelmis, bu sorun vyiksek ekonomik bliyime rakamlarindan
vazgecilmesine neden olmustur. 2012 yilinda ylzde 10 seviyesine yaklasan cari agigl
dislirmek icin ekonomik bliyimeden bliylik oranda feragat edilmistir. 2013 yilinda kiiresel
ekonomideki belirsizligin azalmasina bagh olarak yeniden ekonomik biylime vyikselise
gecmis, beraberinde cari agikta da artis meydana gelmistir. 2013 yili Gglinci geyregi itibariyle
cari acigin GYSH icindeki orani yiizde 7,9 olmustur.

Diger taraftan, Orta Vadeli Program’da (OVP) istikrarli bliyimeyi saglamak ve
surdirilebilir cari acik diizeyi icin cari agigin finansmaninin mimkin oldugunca dogrudan
yatirnmlar ve uzun vadeli kaynaklarla karsilanmasi 6nem tasimaktadir. Cari acigin GSYH
icindeki payr 2013 yih igin ylzde 7,1; 2014 yili igin ylzde 6,4; 2015 yili igin ylizde 5,9 ve 2016
yili icin ylzde 5,5 olarak hedeflenmektedir. Ekonomik verilerdeki gerceklesmelerin dérdiinci
ceyrekte de Uglinci ceyrektekine benzer sekilde gerceklesmesi durumunda ise cari
aclk/GSYH orani hedeflenenin altinda kalacaktir.

Turkiye ekonomisinde cari acigin yapisal bir sorun olarak kalmasinin nedeni yurtici
tasarruflarin istenilen diizeyde olmamasidir. Yurtici tasarruflarin GSYH icindeki payinin distk
olmasi, cari ac¢igin finansmaninda dis finansmana olan bagimhligin artmasina neden
olmustur. Turkiye’de var olan yliksek dlizeydeki tasarruf acigi sorunu nedeni ile yatirimlarin
blyuk bir kismi dis tasarruflar ile finanse edilmektedir. Ulusal tasarruflarin artirilarak artan
ulusal tasarruflarin Gretken yatirnmlara yonlendirilmesi ve israfin azaltilmasi amacglanarak
Onuncu Kalkinma Plan’nda “Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi ve israfin Onlenmesi
Programi’na yer verilmistir.

Diger yandan, 2014-2016 dénemi icin hazirlanan Orta Vadeli Program(OVP)’da cari agigin
kisa vadede azaltilmasinin yani sira orta ve uzun vadede de kalici bir sekilde sirdirulebilir
diizeye indirilebilmesi hedeflenmektedir. Buna yonelik olarak ise yiksek katma degerli {irlin
Uretiminde artis saglanarak ithalata olan bagimhligin azaltilmasiyla yurtici tasarruflarin
artirillmasi ve yliksek katma degerli Grlinlerin ihracatinin artirilmasiyla da dis ticaret agigini

azaltici ve finansman kalitesini iyilestirici politika hedefleri konmustur.
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S6z konusu hedefler ile hem ekonomik gériinimdeki iyilesmeler desteklenmis hem de
belirsiz kiiresel ekonomiye karsi bir énlem alinmistir. Ozellikle Euro bélgesi ekonomilerinde
siren belirsizlik ortaminda, Turkiye ekonomisinin makul bir ekonomik biylime
gerceklestirerek cari acigin disurilmesiyle, Tlirkiye'nin kredi notunun 2012 yili Kasim ayinda
uluslararasi bir kredi derecelendirme kurulusu tarafindan, 2013 yilinda ise iki kurulus
tarafindan daha yatirim yapilabilir diizeye gikartmasi, cari agikta olusan diizelme ve yeni bir
not artirimi yonindeki beklentilerde olumlu etki olusturmustur. Bu dogrultuda 2012 yilinin
ikinci yarisindan itibaren 2013 yili Mayis ayina kadar Tiarkiye mali piyasalari istikrarli bir
sekilde blylmius ve diger Ulkelere gore olumlu yonde ayrismistir.

EKONOMIK BUYUME ORANI VE CARi ACIK/GSYH ORANI (%)
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Kaynak: TUIK
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Tirkiye ozelinde yatirim hedeflerine ulasmada en biylk katkiyi tasarruflarin yapacagi
ongoriulmektedir. Bu nedenle, Turkiye’nin 2023 ekonomik hedefleri kapsaminda, gerekli
yatinnmlarin yapilmasinda yurtici kaynakh tasarruflarin kullanilmasi zorunlu hale gelmistir.
istanbul Finans Merkezi (iFM) projesi kapsaminda istanbul’'un kiiresel bir finans piyasasi
haline getirilmesi hem uluslararasi fon girislerine aracilik edilmesini saglayacak hem de
cesitlenen finansal enstriimanlar sayesinde yurtici tasarruflari arttiran bir rol Gstlenecektir.

Bu sayede Tirkiye ekonomisinin sicak para olarak adlandirilan yabanci sermaye giris ve
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cikiglarina karsi olan kirillganhgi azaltiimis olacaktir.
YURTICi TASARRUFLAR/GSYH (%)
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DIS TiCARET

Dis ticaret, kiiresel ekonomide rekabetin en belirleyici unsurlarindan birisidir. Bu
dogrultuda Tirkiye ekonomisi bu kiiresel rekabet ortaminda 2002 yilindan itibaren girdigi
yeni ekonomik siirecle birlikte strekli artan bir pazar buayikligline ulasmistir. Ayrica dis
ticaret hacmi 2008 kiresel ekonomik kriz yilina kadar stirekli artmistir. 2009 yilinda kiresel
ekonomik krizin etkisiyle dis ticaret hacmi dismus fakat 2010 yilindaki hizli toparlanmayla
birlikte dis ticaret hacminde de artis baslamistir. Bununla birlikte ihracat ve dis ticaret hacmi
artmaya devam etmistir. 2013 yih Tarkiye ihracati Ocak-Aralik yani yilsonu déneminde 151,7
milyar dolar olarak gergeklesirken, dis ticaret hacmi ise Ocak-Kasim déneminde 367 milyar
dolar olarak gergeklesmistir.

Dis ticaretin kiresel ekonomideki seyri ise 2008 kiiresel ekonomik krizinden sonra degis-
mistir. Gelismekte olan Ulkeler kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkilerini kisa siirede
giderirken, gelismis Ulkeler krizle micadeleye devam etmektedirler. Gelismekte olan
Ulkelerin klresel ekonomik kriz sonrasi istikrarli makroekonomik gostergeleri dis soklarin
etkisinin minimize edilmesini saglamistir. Turkiye'nin de bu slregte en buylk ticaret pazari
olan Avrupa Birligi Ulkelerine ihracati diismus, fakat Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine
yaptigl pazar genislemesi ile krizden ihracatini yukselterek ¢ikmistir. Tirkiye’nin de iginde

bulundugu gelismekte olan (lkelerin diinya lretimindeki payi artarken gelismis Ulkelerin
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ekonomik blylime hizi digmusgtdr.

KAMU FINANSMANI
Tirkiye ekonomisinin 2002 yilindan bu yana strdirdigi kamu maliyesi performansi 2013

yihinda da gerceklesmis ve mali hedefler tutturulmustur. Gerek kiresel ekonomilerdeki
belirsizlik, gerekse gelismis Ulkelerin icinde bulundugu yiiksek bor¢ oranlari géz 6niinde
bulunduruldugunda Tirkiye’nin de icinde bulundugu gelismekte olan (lkelerin kamu maliyesi
gostergelerindeki slirdirilebilir diizeyler bu (lkelerin  6nemli Ol¢lide ayrismasini
saglamaktadir. Kamu maliyesi alaninda gosterilen performanstaki iyilesmeler, dis ticarette
gelismis Ulkelerin ekonomik krizleri ve Ortadogu Ulkelerinin siyasi krizlerine ragmen,
ekonominin diger alanlarinda da basaril bir seviyeye ulagsmalarina katki saglamaktadir.

Tirkiye ekonominin gelismis Ulkelerden ayrismasinda en 6nemli katkiyi yapan mali
gostergeler bakildiginda bitge aciginin GSYH igindeki payr 2012 yilinda yizde 2,1 olarak
gercgeklesirken, 2013 yil icin ylzde 1,2 olarak ongoérilmustir. Boylece Turkiye'nin bitge
aciginin GSYH icindeki payinin kiiresel ekonomik kriz 6ncesi seviyeden daha disik bir
seviyeye gelmesi ve son 3 yildir araliksiz Maastricht kriterinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kamu maliyesi performansini gésteren bir baska veri de AB tanimh genel ydnetim
nominal bor¢ stokunun GSYH icindeki payidir. Turkiye ekonomisinde saglanan mali disiplin,
borglarin GSYH igindeki payinin her yil kademeli olarak diislisiini beraberinde getirmekte, bir
anlamda yerli kaynaklarin yurticine aktarilmasina firsat dogmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye
ekonomisindeki AB tanimli genel yonetim nominal borg¢ stokunun GSYH icindeki payr 2003
yilindan 2008 yilina kadar strekli azalmistir. 2008 ve 2009 yillarinda kiresel ekonomik krizin
etkisiyle az da olsa artan oran 2010 yil itibariyle yeniden azalisa ge¢mistir. Bu kisa sureli
artisa ragmen 2003 yilindan bu yana Maastricht kriterlerinin altinda kalmistir.

Kamu maliyesindeki bu performans sirdirilebilir ekonomik biylimenin de baslica
kaynagi olmustur. 2002 yilindan bu yana devam eden siki mali disiplin 2013 yilinda da dis
soklara ve belirsizliklere karsi istikrarli gériniimin korunmasina katki saglamistir. Boylece
ekonomik bliyime siirdirilmiis ve makroekonomik gostergelerde hedeflenen seviyeler
yakalanmistir. Buna yonelik olarak yapisal reformlarin yapilmasi ve vyurtici tasarruflar
artirmaya yonelik dnlemlerin artiriimasi gerekmektedir. Bu sayede kamu maliyesindeki ve
diger makroekonomik gostergelerdeki iyilesmeler kalici hale gelecek ve en 6nemli yapisal
sorun olan cari acigin da 6niine gecilebilecektir.

Diger yandan 2013 vyilinda kamu maliyesinde gerceklesen bir baska iyilesme de
Turkiye'nin IMF’ye olan borglarinda gerceklesmistir. 2013 yili Mayis ayi itibariyle Tirkiye’nin

IMF'ye olan 23,5 milyar dolar olan borglari sifirlanmistir. Tiirkiye — IMF iliskilerinde yeni
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donem olarak adlandirilacak bu borgsuz dénemde, Tirkiye IMFden borg alan lke
konumundayken borg veren (ilke konumuna gelmis, kaynak saglayici rolleri degismistir. 2012
yili basindan itibaren IMF kaynaklarinin artirilmasina yonelik ¢alismalar kapsaminda, ¢esitli
Ulkeler tarafindan 461 milyar tutarinda kaynak taahhtt edilmis, Tlrkiye’de G-20 Los Cabos
Liderler Zirvesi’'nde 5 milyar dolar kaynak taahhiidiinde bulunmustur.
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Kamu maliyesinde gerceklesen bu gostergeler Tirkiye'nin AB llkelerinde devam eden
borg krizinin olumsuz etkilerini minimize etmesine ve ekonomi politikalarinda genis manevra
alani bulmasina katki saglamistir. Bu sayede Tirkiye kiiresel ekonomideki olumsuz tablodan
diger gelismekte olan Ulkelere nazaran daha az etkilenmistir. Ayrica kamu maliyesinin katki
sagladigl makroekonomik gostergelerdeki iyilesmeler sayesinde 2013 yilindaki i¢ ve dis soklar
Tirkiye ekonomisini sarsmamistir. Boylece ekonomiye verilen soklar makroekonomik
istikrara zarar vermemis, orta vadeli hedefler yakalanmistir. i¢ ve dis soklarin en etkili oldugu
Gezi olaylari ve FED kararlarina iliskin aciklamalara ragmen makroekonomik goriiniimde ve
finansal istikrarda bozulma olmamistir.

IMF'YE OLAN BORCLAR
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PARA POLITIKASI

2012 yilindan bu yana siren kiiresel ekonomideki belirsizlikler 2013 yilinda da devam

etmis, ABD ekonomisindeki ve gelismis Ulkelerdeki toparlanma heniiz istenilen seviyeye
ulasmamistir. Bu nedenle kiiresel piyasalardaki finansal imkanlar azalmis ve parasal
sikilagtirma politikalari devreye girmistir. Bu durumun onliimizdeki donemde de devam
edecegi goz 6ninde bulundurularak Turkiye ekonomisindeki para politikasina iliskin hedefleri
belirlenmistir.

2013 yili ilk ceyreginde enflasyon bir 6nceki ceyrege kiyasla artarak ylizde 7,29 seviyesine
yikselmistir. i¢ talepteki ve ekonomik aktivitedeki yavas seyir enflasyonda sinirli bir artisa
neden olsa da, gida ve titln Urlnlerindeki fiyat artislari enflasyonun artmasina sebep

olmustur. Yilin ikinci ¢eyreginde islenmemis gida fiyatlari ve hizmetlerdeki artis ile ylizde 8,30
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olarak gerceklesmistir. Uclincii ceyrekte ise islenmemis gida fiyatlarindaki olumlu seyir ve
Tirk Lirasinda yasanan deger kaybinin etkisiyle ylizde 7,88 olarak gerceklesmistir. 2013 yili
son ceyreginde ise enerji fiyatlarindaki distsin olumlu katki yapmasiyla 7,40 olarak
gerceklsmigstir. Boylece 2014 — 2016 OVP’de 2013 vyili igin ylzde 6,8 enflasyon orani
hedeflenmistir.

2013 yili Mayis ayindan itibaren kiresel ekonomilerdeki para politikalarina iliskin artan
belirsizlik karsisinda TCMB, temkinli bir para politikasi uygulamistir. Bu dogrultuda
belirsizliklerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi amaciyla ek parasal sikilagstirma uygulanmistir.
Buna yonelik olarak da 2013 yili basindan sonuna kadar Merkez Bankas! tarafindan, politika
faizi ylzde 5,5’ten ylzde 4,5 dizeyine indirilmistir. Merkez Bankasi borg¢lanma faiz orani
ylizde 5’ten yluzde 3,5’e, borg verme faiz orani ylizde 9'dan ylizde 7,75’e, acik piyasa islemleri
cercevesinde piyasa yapicisi bankalara repo islemleri yoluyla taninan borg¢lanma imkani faiz
orani ise yluzde 8,5'ten ylizde 6,75’e indirilmistir. Geg¢ Likidite Penceresi uygulamasi
cercevesinde, bor¢ verme faiz orani ylizde 12’den ylizde 10,25’e indirilmistir.

TCMB'’nin doviz kuru ve faize yonelik attigi adimlar ekonomik biiyiime basta olmak Uzere
bircok makroekonomik gostergede belirleyici olmustur. 2013 vyilinda faizde yapilan
degisiklikler ve kuru dengelemek icin yapilan doviz satim ihaleleri ile TL'nin degeri
korunmaya calisilmis ve sermaye cikislari 6nlenmeye calisiimistir. Bu dogrultuda Tirkiye’nin
bir avantaji da kredi notunda gerceklesen iyilesmelerdir. Ayrica bankalarin gicli sermaye
yapisi ve saglam kamu maliyesi gostergeleri 2009 yili son ¢eyreginden itibaren devam eden
ekonomik bilylime sirecinin devamina o6nemli katkilar saglamistir. Bu durum kamu
maliyesindeki siki tutumun devam ettiriimesini gerektirmektedir. Boylece ekonomide
kirilganlik unsuru olan gelismelerin etkisi minimize edilecek i¢ ve dis soklara karsi dayaniklilik

korunacaktir.
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ENFLASYON ORANI (%)
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