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GIRIS

Tiirkiye Rusya arasindaki iligkiler Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasit duragan devam
etmistir. Bu duraganliga siyasi sorunlar ve rekabet sebep olmustur.

Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya arasindaki iliskiler 6zellikle son donemlerde oldukga
olumlu bir siirece girmistir. Her iki tlilkenin de ekonomi vasitasiyla gelisen iligkileri, sosyal ve
siyasi alanda da ilerlemektedir. Ekonomi alaninda isbirliginin artmasi diger alanlarda zaman
zaman ortaya cikan aksakliklar1 bertaraf edebilmektedir. Iste bu yiizden 6zellikle ekonomi
alaninda caligmalar yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye, diinyada hakim olan rekabet ortaminda
basarili olabilmek i¢in ekonomik isbirligi vasitasiyla bolgede etkinligini artirmaya
calismaktadir. Rusya da iilkemizin ekonomik ve ticari isbirliginde en 6nemli ortaklarindan
biridir.

Iste bu baglamda hazirlamis oldugumuz Rusya Federasyonu Ulke Raporu’nda, ilk olarak
Rusya’nin ekonomik, ticari ve sektorel yapist hakkinda bilgi verilerek Tiirkiye-Rusya
arasindaki iliskiler hakkinda toplu bir bakis agis1 sergilenmeye calisilmistir.
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BIiRINCi BOLUM
GENEL BiLGILER

1.1. Demografik Ozellikler

Niifus: 144,978,573 milyonluk Rusya niifusunun % 27'sini kirsal kesimde yasayanlar,
9%73'tini ise kentlerde yasayanlar olusturmaktadir. Rusya niifusu diinya niifusu icinde 8.
siradadir. (Hk yedi iilke: Cin, Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri, Endonezya, Brezilya,
Pakistan ve Banglades)'

Niifus Yogunlugu: 8,7 kisi/km?

Niifus Artis Oram: - % 0,3

Ortalama Hayat Siiresi: Yas ortalamasi erkeklerde 24, kadinlarda ise 40'tir. Ortalama
Omiir ise sirasiyla, 59 ve 71 yildir.

Ortalama Cocuk Sayisi: 1.27 cocuk/1 kadin (2001 verileri).

Bebek Oliim Orami: 20.05 6liim/1000 dogan bebek.

Miilteci Orani: 0.98 miilteci/1000 niifus.

Niifusun Etnik Daglmi: 60 farkli etnik grubun yasadigi Rusya Federasyonu’nda baslica
etnik gruplar sunlardir; 116 milyon Rus, 9,6 milyon Tatar, 2,9 milyon Ukraynali, 1,7 milyon
Cuvas, 1,6 milyon Bagkort, 1,4 milyon Cecen, 1,2 milyon Belorus, 1,1 milyon Moldovali, 1,1
milyon Ermeni, 700 bin Umdurt, 100 bin Azerbaycan Tiirkii, 400 bin Alman.

Din: Rus Ortodokslari, Miisliimanlar, Diger.

Okur Yazar Orani: % 98, erkeklerde % 100, kadinlarda %97 (15 yas ve iizeri icin

veriler).

1.2. Cografi Ozellikler

Yiizolgiimii: Rusya Federasyonu, 17,075,000 km?lik yiiz 6l¢iimii ile diinyamn en genis
tilkesidir.

Konum: Kuzey Asya’da (Ural Daglarinin bati kismi Avrupa’dadir), Artrik Okyanusu
kiyisinda, Avrupa ile Kuzey Pasifik Okyanusu arasinda yer almaktadir.

Cografi Konumu: 60 00 Kuzey Enlemi, 100 00 Dogu Boylama.

Smmirlari: Toplam 19,961 km.

Sinmir Komsulari: Azerbaycan (284 km), Beyaz Rusya (959 km), Cin (6,645 km), Estonya
(294 km), Finlandiya (1,313 km), Giircistan (723 km), Kazakistan (6,846 km), Kuzey Kore
(19 km), Litvanya (217 km), Letonya-Kaliningrad Bolgesi (227 km), Mogolistan (3,485 km),
Norveg (196 km), Polonya-Kaliningrad Bolgesi (206 km), Ukrayna (1,576 km).2

" http://bigglook.com/biggtravel/ulkeler/rusya.asp (13.04.2006)
? http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya (02.06.2006)
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Ulke topraklari, Batlik Denizi’nden Bering Bogazi’na kadar uzanmaktadir. Kuzeyinde
Kuzey Denizi, giineyinde Cin Halk Cumhuriyeti ile Mogolistan ve dogusunda da Pasifik
Okyanusu ile sinirlandirilmastir.

Sahil Seridi: 37,653 km

Deniz Seviyesinden Yiiksekligi: En alcak noktas1 Hazar Denizi 28 metre, en yiiksek
noktasi Elbrus Daglar1 5,633 metre.

Dogal Kaynaklari: Dogal gaz, komiir, mineraller, kereste.

Tarmm Arazisi: 1.300.000 km?

Arazi Kullanimi: Tarima uygun topraklar %8, otlaklar %4, ormanlik arazi %46 ve diger
araziler % 42’dir. Sulanan arazi ise 40,0000 km?’dir.

Ucus Siiresi: 3 saat

Saat Farki: 1 saat ileri.

Iklim - Sicaklik : Ulkede karasal iklim hakimdir. Avrupa sinirinda nemli kitasal iklim,
Sibirya’da subarktik, kuzey kutbuna dogru tundra, kislar Karadeniz boyunca soguk,
Sibirya’da dondurucu, yazlar steplerle Arktik kiyilarina nazaran daha ilimandir. Rusya’nin
kuzeyinde yer alan Sibirya Bolgesinde yilin biiyiik boliimiinde asir1 soguklar hakimdir. Kuzey
bolgeler buzlarla kaplidir. Kislar1 oldukca soguk, yazlari sicak olur. Yaz ortalama sicakligi
17- 22 derece, Kis Ortalama Sicakligi -10 ila -15 derecedir.

Genis bir kara sahasina sahip olmasi nedeniyle Rusya Federasyonu’nda ¢ok ¢esitli iklim
ozelliklerine rastlanmaktadir.

Rusya Federasyonu topraklarinin dortte iicii diiz ovaliktir. Orta Sibirya ve Uzak Doguda
siradaglar bulunmaktadir. Dogu Avrupa diizliigii Urallar’a, Bati Sibirya diizliigi Altay
Daglari’na kadar devam etmekte, Hazar kiyilarinda ise cogu yerde yiikseklik orani deniz
seviyesinin altinda seyretmektedir. Iklimin ¢ogu yerde ya cok soguk ya da ¢ok kuru olmasi,
tarim icin uygun ortam olusturmamaktadir.

Dogal Afetler: Sibirya’da buzlanmalar, Kuril adalarinda yanardaglar, Kamcatka
Yarimadasinda Deprem ve yanardaglar.

Onemli Kentler: Moskova, St.Petersburg, Nijniy Novgorod, Yekaterinaburg, Novoibirsk,
Kazan, Samara. Ulkede sehirlesme oldukca yiiksektir.

1.3. Siyasi Ozellikler

Ulke Ad1: Rusya Federasyonu

Yerel Tam Adi: Rossiyskaya Federatsiya

Yerel Kisa Adi: Rossiya

Eski Adi: Rusya Imparatorlugu, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti
Bagimsizlik Tarihi: 26 Aralik 1991-12 Temmuz 1990

Baskent: Moskova

Devlet baskani: Vladimir Putin

Basbakan: Mikhail Fradkov

Konusulan Dil: Resmi dil Rusca
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Idari Yapi: 7 federal bolge altinda 89 idari birim (21 cumhuriyet, 49 idari bolge, 6

Yonetim Bicimi: Baskanlik Tipi Cumhuriyet — Federasyon

vilayet, 11 otonom bolge ve 2 sehir idaresi)
Anayasa: 12 Aralik 1993
Uyesi Oldugu Kuruluslar: APEC (Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu), ASEAN
(Giineydogu Asya Ulkeleri Orgiitii), BIS (Uluslar aras1 imar Bankas1), BSEC (Karadeniz
Ekonomik Isbirligi), CBSS (Batlik Ulkeleri konseyi), CCC (Giimriik isbirligi Konseyi), CE
(Avrupa Konseyi), CERN (Avrupa Niikleer Arastirma Teskilat1), CIS (Bagimsiz Devletler
Toplulugu), EAPC (Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi), EBRD (Avrupa Yatirim ve Kalkinma
Bankasi), ECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu), ESCAP (Asya ve
Pasifikler Ekonomik ve Sosyal Komisyonu), G-8, IAEA (Uluslar aras1 Atom Enerjisi Ajansi),
IBRD (Uluslar aras1 Imar ve Kalkinma Bankas1) ve digerleri.
Resmi Tatil Giinleri: Rusya Federasyon’unda, resmi tatil giinleri cumartesi ve pazara
denk gelirse, bir sonraki is giinii tatil olmaktadir.
® [-20cak: Yeni Y1l
® 7 Ocak : Ortadoks Yeni Yili
e 8 Mart : Uluslararas1 Kadinlar Giinii
e 1-2 Mayis : Isci ve Ilkbahar Bayrami
* 9 Mayis : Zafer Bayrami
e 2 Haziran : Bagimsizlik Giinii
e 7 Kasim : Milli Uzlasma Giinii
e 12 Aralik : Anayasa Bayrami

1.3.1. Rus I¢ Politikasi

Rusya Federasyonu 1991 tarihinde Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsiz bir
lilke olarak kurulmustur. Onceleri yonetim kademesinde yasanan goriis ayriliklar ve yeni bir
olusumun zorluklar1 nedeniyle sikintilar yasanmigsa da, 1993 yilinda devlet baskani Boris
Yeltsin askeri kuvvet kullanarak parlamentonun dagitilmasini ve yeni secimlere gidilmesini
saglamistir. 1993 yilinda referandumla anayasanin kabul edilmesi ve ardindan 12 Aralik
1993’de yapilan secimlerle yeni parlamentonun kurulmasi ile Rus siyasetinde istikrar
saglanmaya baslamistir.’

Rusya’da 1993 tarihli Anayasa’ya gore dort yillik siire icin segilen ve atanan bir meclis
(bagbakan1 yasama organi tarafindan onaylanmis olmalidir) yardimiyla, devlet bagkani iilkeyi
yonetmektedir.

Rusya, cumhuriyet ile yonetilmektedir. Demokratik bir iilkedir ve federatif bir kanun
devletidir. Devlet baskaninin yiiriitmede 6nemli bir agirhgi vardir. Meclisin onayr olmadan
kanun hiikmiinde kararname cikartabilen Devlet baskani belli sartlar alinda Duma (Devlet
Konseyi)’y1 dagitma yetkisine de sahiptir.

? Rusya Ulke Biilteni, DEiK, Ekim, 2005
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Rusya’da yasama yetkisi 628 sandalyeden olusan iki meclisli parlamentoya aittir. Duma
adi1 verilen alt kanat Devlet Konseyi dort yilik bir donem icin secilen 450 sandalyeden
olusmaktadir. Ust kanat Federasyon Konseyi nin ise 178 sandalyesi bulunmaktadir.

Yasama, yiiriitme ve yargi dallariyla, karmagsik bir hiikiimet yapis1 vardir. Yasama kolu
icinde iki y1l i¢in secilen Rusya Federasyonu Parlamentosu, 21 Cumhuriyetin Parlamentolar:
ve Kraylar, Oblast, Okrup, Rayon, kent ve kasabalarda yerlesmis yerel temsilcilerin
kurullarindan olusmaktadir. Duma Meclisi adaylarinin iigte biri parti listelerinden, iicte ikisi
de basit cogunluk oyuyla secilir.

Rusya’da 2000 ve 2004 yillarinda olmak {izere yapilan son iki baskanlik secimini
Vlademir Putin kazanmustir. Rus siyasetinde Birlesik Rusya partisinin biiyiik agirhigi
bulunmaktadir. Bunun diginda Duma’da temsil edilen partiler arasinda, Liberal Demokrat
Parti, Komiinist Parti ve milliyet¢i Rodina blogu sayilabilir.

Rusya’daki Baskanlik sisteminin ve idari yapimin bir 6zelligi olarak, devlet baskani asla
yapilmas1 gerekenlerin yapilmamasindan sorumlu degildir. Sorumlular ya Bagbakan ya o isten
sorumlu bakan yada biirokratlardir. Basarilar ise devlet bagkaninin basaris1 kabul edilir.

Rusya hiikiimetinde, yiiriitme de tipki yasama dali gibi bircok diizeydedir. Hiikiimetin tiim
biirokratik orgiitii ekonominin farkli sektorlerinin veya sanayi alanindaki belli faaliyet
konularinin diizenlenmesinden sorumludur. Cok sayida bakanlik ve devlet kurumlarindan
beklenen, ekonomik faaliyetlerle ilgilenmek, yatirim, iiretim, finans islerini denetlemek,
devlet kararlar1 ve programlarim ¢ikarmak, biitcedeki mali kaynaklari paylasmakt1r.4

Rusya Federasyonu, 89 idari birimden olusmaktadir. Federasyonu olusturan topraklar
arasinda 21 cumhuriyet, 49 oblast (bolge), 6 eyalet, 1 ozerk oblast, 10 6zerk okrug (mintika)
ve Ozel yOnetim statiisiine sahip iki sehir (Moskova ve St Petersburg) vardir. Tiim idari
birimler devlet ve federal kurumlar nezdinde esit haklara sahip olup, her biri Federasyon
Konseyi'nde esit sayida vekille temsil edilmektedir.’

1.3.2. Rus D1s Politikasi

SSCB’nin ¢okiisii ile kisa bir siire boslukta kalan Rusya Federasyonu, Nisan 1993
tarihinde ilan edilen Yakin Cevre Doktrini ile tekrar eski etkinligini koruma girisimlerine
baslamistir. Temelde siyasi ve gilivenlik amaglarimin 6ne c¢iktigi ve bu amaglarin
gerceklestirilmesinde askeri araglarin kullanildigr doktrinde, Rus dis politikasinda geleneksel
egemenlige sahip askeri cevrelerin ve sert politika yanlis1 disisleri ¢evrelerinin anlayisi
hakimdi.

Zamanla geleneksel anlayisa karsilik ekonomik ¢ikarlarim1 6ne c¢ikaran ve daha ilimli ve
faydaci bir dis politika anlayisinin kendi ¢ikarlari i¢in daha yararli olacagi inancinmi paylagan
enerji ¢cevrelerinin dis politikada etkin olma girisimi giindeme gelmistir.

* http://foreigntrade.gov.tr/DUNYA/RAPOR/Rapor.htm (02.06.2006)
> http://uluslararasiegitim.com/ulkeler/rus/yasam/tarih.asp (02.06.2006)
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Putin’in gelisi ile birlikte Rus dis politikas1 yeni bir anlam kazanmis ve ara¢ degisikligini
de beraberinde getirmistir. 10 Ocak 2000 tarihinde Putin’in onayladig1 yeni Ulusal Giivenlik
Doktrini ve 10 Temmuz 2000’de aciklanan Dis Politika Doktrini ile yeni politikalar ortaya
konmustur. Yeni doktrinlerde, ekonomik ¢ikar ve araclarin dis politikada temel Oncelikler ve
araclar olacagi agikca ifade edilmistir. Yeni politika 1999 yilina kadar Rus dis politikas: karar
verme siirecinde temel etken roliinii oynayan askeri ¢evrelerin giiciiniin giderek azaldiginin da
bir gostergesidir. Aym1 zamanda Rus enerji sektorii bu yeni politikayla birlikte 6nemli bir
istiinliik saglamistir. Diinyanin en onemli enerji rezervlerinden birine sahip olan Rusya’nin
dis politikasinda enerji unsuru etkin bir stratejik arac olarak yeni yiizyilda 6ne ¢ikmustir.®

Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik Doktrini 4 boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde; Rusya Federasyonu’na uluslar arasi toplumun icinden bakilmaktadir, ikinci
boliimde; Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlarina deginilmekte, iiclincii bolimde Rusya
Federasyonu’na yonelik ulusal giivenlik tehditleri agiklanmaktadir. Dordiincii ve son boliimde
ise; Rusya Federasyonu'nun ulusal giivenliginin saglanmasi iizerinde durulmaktadir.
Doktrinde etnik yapinin ¢ok cesitli oldugu kabul edilmektedir. Diinya ekonomisinden geri
kalindig1 agikca belirtilmektedir. Bunun giderilmesi icin tedbirlere yer verilmistir.’

Rusya Federasyonunun "Dis Politika Doktrini" ise bes boliimden olusmaktadir. Ilk
boliimde; genel prensiplere yer verilmistir. Ikinci bolim; modern diinya ve Rusya
Federasyonu’nun dis politikas1 bashigini tasimaktadir. Uciincii boliimde; kiiresel sorunlarin
¢oziimiinde Rusya Federasyonu’nun Oncelikleri ele alinmaktadir. Dordiincii boliimde;
bolgesel Onceliklere deginilmektedir. Besinci bolimde; Rusya Federasyonu’nun dis
politikasinin sekillenmesi ve hazirlanmasi tizerinde durulmaktadir.

Ekonomideki hizli bilyiime ve bunu takiben i¢ politikanin saglamlastirilmasi; Rusya’nin
uluslar aras1 durumu iizerinde nihai etkilerini gostermistir. Devletin daha girisken ve dinamik
bir dis politika izlemesi, Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina uygun olarak diinya isleri seyrinde de
gercek etkisini gostermistir. ®

Ayn1 zamanda; sosyal ve ekonomik gelismenin, demokrasinin ve sivil toplumun
ilerlemesi, halkin refahmin artmasi, Rusya’nin devlet yapisinmin saglamlagstiriimasi, tilkenin
giivenligini saglama ve i¢ gelisme hacminin artisi icin en elverigli durumlarin olusturulmast,
biitiin dis politika faaliyetlerinin temel noktasini olusturmaktaydi.

1993' den sonra Rus dis politikasi daha netlesmistir. 1993 yilinda yiiriirliige giren doktrin
ile karsilastirildiginda askeri yapilanmanin sivil otoriteye bagli oldugunun Ongoriilmesi ve
stratejik niikleer silahlarin daha ¢ok 6ne c¢ikarilmis olmasi dikkat cekmektedir. 1993 doktrinde
tam bunun tersidir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Rus siyasal hayatinda

® http://turksam.org/tr/yazilar.asp (02.06.2006)

0. Metin  Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Asam Yayinlari, Ankara, 2000,
http://www.kho.edu.tr/kutuphane/kitap/ozetler/000790zet.htm (02.06.2006)

§ http://turkey.mid.tu./rus-vnp_t.html (02.06.2006)
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Atlantik¢iler (Baticilar) ve Avrasyacilar (Eski Sovyetgiler) seklinde iki egilim ortaya
cikmustir. Bu egilimlerden; agirhigin "Avrasyacilar” da oldugu goriilmektedir. °

Bugiin gelinen durumda Rusya’nin Soguk Savas doneminde kiyasiya miicadele ettigi
Batiyla eski diigmanligini unutarak yeni bir igbirligine girdigi diislincesi yayginhk
kazanmistir. Ancak bu durumun ne kadar gercekci ve kalict olabilecegi Rusya tarihini ve bu
tarih icerisinde ortaya ¢ikan diisiince akimlarini ve onlarin etkinligini bilenler icin siipheyle
karsilanmak durumundadir. Avrasyacilik hala Rusya’min en c¢ok tartisilan diisiince
akimlarindan birisidir. "°

SSCB’nin dagilmasindan sonra giiniimiize kadar olan siirecte Rusya’nin i¢ ve dis
politikada ideolojiye dayali yaklasimi asama asama ortadan kalkmistir. Kiiresel diinyanin
sartlarina ayak uydurmaya calisan Rusya’nin dis politikasi icin en onemli mesele ABD’nin
olusturdugu tek diizenli hegemonyaya son vermek ve Rusya’nin ulusal ¢ikarlarinin korundugu
cok kutuplu bir uluslararas: sistem olusturmaktr.''

Bu strateji etrafinda sekillenen Rus dis politikasinin ana yonelimi ise, eski miittefikleri
olan Cin, Hindistan, Iran ve Kuzey Kore ile olan iliskilerini saglamlastirma ve komsular ile
ekonomiden giivenlige kadar tiim sorunlarim1 kendi ulusal c¢ikarlar1 ¢ercevesinde cozmektir.
Bu ise Rus dis politikasinda Avrasyacilik ve Baticiligin bir karmasidir. Avrasyacilarin
gercekligi ise mekan ve tarih iizerine kurulmustur. Avrasyacilar i¢in mekan 6zelde Rusya
genelde ise tiim Avrasyali iilkelerin aidiyetlerini belirleyen ve bir gercekliktir.

Rusya — ABD arasi sicak iliskiler son dénemde de hizla devam etmektedir. iki iilke
arasinda Oncelikli konuyu ise Avrasya cografyasindaki niifuz yaris1 olusturmaktadir. Tam da
Rusya’nin etkinligini artirmak istedigi bir noktada ABD’nin aldig1 yeni pozisyon cikar
catismalarina yol agmaktadir. ABD, Avrasya enerji alaninda artan bir yere sahip hale
gelmektedir. Her seye ragmen iki iilke arasi iligkiler ilimli seyrinde devam etmektedir.

Rusya — AB arasi iligkilerin agirlik noktasini ticari iliskiler ve 6zellikle de Rusya’nin
Avrupa’ya olan petrol ve dogalgaz ihracati olusturmaktadir. Rusya Avrupa ile gerek
ekonomik bagimlilik hasebiyle gerekse de kiiltiirel ve jeopolitik sebeplerden otiirii ile artan
oranda yakinlagsmaktadir. S6z konusu iligkiler halen 1994 yilinda imzalanan ve 2007’ ye kadar
siirecek olan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi cergevesinde yiiriitiilmektedir.

Rusya, Cin ve diger Asya-pasifik iilkeleriyle de isbirliginin artirilmas: i¢in de ayrica
temaslarda bulunmaktadir.

Rusya’nin Ortadogu politikasi 1990’dan baglayarak Putin donemine kadar ©Onemli
degisiklikler gecirmistir. Rusya’nin 6ncelikli ilgilendigi iilkeler Tiirkiye ve Iran idi. Tiirkiye,
Amerika’nin ortagi olarak Kafkaslar ve Orta Asya’da 1990’larin sonuna kadar hem rakip hem

°0.  Metin Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Asam Yayinlari, Ankara 2000,
http://www.kho.edu.tr/kutuphane/kitap/ozetler/000790zet.htm (02.06.2006)

' Orhan Gazigil, “Rusya'da Avrasyacilik Diisiincesi ve Yeni Alternatif Arayislar” Avrasya Etiidleri Dergisi,
Y1l:12, Sayi: 27-28, 2005, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=26 (02.06.2006)

" http://www.tusam.net (02.06.2006)
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de isbirligi yapilacak bir iilke olarak goriilmiistiir. iran’a olan ilginin sebebi ise Iran Korfezi
kaynakliydi.

Di1s politikada ekonomi ve onun bir pargasi olan enerji iizerinden iliskilerini gelistirme
stratejisi Rusya’da 2000 yilindan itibaren diger dis politika araglar1 arasinda one ¢ikmaistir.

Rusya’nin dis iliskilerinde Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri oncelige sahiptir.
Baskan Putin yaptigi konugmalarda bunu sik sik dile getirmektedir. Son donemde yasanan
gelismeler bolge iilkelerinin temelde Rusya ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesine sicak
baktiklarini, ancak siyasi yakinlasma konusunda temkinli davrandiklarini gostermektedir.

11 Eyliil’den sonra Baskan Putin, i¢ politikada onemli riskler alarak terdrizme karsi
savasta ABD’ye tam destek vermis ve Rus dis politikasin1 Bat1 ile Avrasyacilik arasinda bir
eksene oturtmaya calismistir. Ozellikle ABD’nin Afganistan operasyonlar1 sonrasinda
Rusya’nin dis politika ve milli giivenlik konseptlerinde énemli bir yer tutan “Yakin Cevre”
politikas1 terk edilerek Orta Asya iilkelerinde askeri iisler temin edinilmeye baslanmistir.
Rusya’nin uluslar arasi terore karsi isbirligi gerekgesi ile ABD’ye verdigi destek de bu
nedenle anlaminmi yitirmistir. Zira Rusya bu deste8i verirken destegin “terorist” olarak
nitelendirdigi Cecenleri de kapsayacagini, ya da en azindan Batili miittefiklerin kendi
Cecenistan politikasina karigsmayacagini iimit etmisti. Orta Asya’dan sonra Giiney
Kafkasya’ya yerlesecek olan bir ABD, Rusya icin énemli bir tehdit unsuru olusturacaktir. 2

Uluslar arasi terorle miicadele konusu Rusya’nin dogrudan katilimiyla siirmektedir. Ayrica
son yillarda Rusya dikkatini uzay boslugunun askeri amaclarda kullanilmasinin kabul
edilmemesi, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve terdristlerin eline diismesi sorunlar {izerinde
toplayarak silahsizlanma yoniindeki gayretlerini siirdiirmektedir.

Rusya merkezli Avrasyacilik akimiyla en azindan cografik olarak cakisiyor olmasi
sebebiyle Biiyiik Ortadogu Projesine Rusya karsi ¢ikmaktadir. Diger yandan Rusya, kendi
yanlarina kadar uzanan ve enerji gibi hayati konularda inisiyatifin ABD’ye gecebilecegi
ihtimaliyle projeyi destelememelidir.

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin bir siire 6nce Bagkanlik idaresinin basinda bulunan
ve Petersburg’dan eski calisma arkadasi Dimitri Medvedev’i Basbakan yardimcisi tayin
ederek, “Milli Projeler’in gergeklestirilmesi gorevini vermistir. Ulusal projeler iilke ¢capinda
yillardan beri ciddi sorun olusturan ve herkesi yakindan ilgilendiren, ama hicbir iktidarin da
cozemedigi modern egitim, kaliteli ve herkesin yararlanabilecegi saglik hizmetleri, ucuz
konut iiretimi ve tarimin gelistirilmesi konularim1 kapsamaktadir. Bu sektorlerin gelistirilmesi
icin 2006 biitcesinde 6 milyar dolar ayrilmistir.

2 www.turkey.mid.ru/bas22_t.html (02.06.2006)
" Thsan Comak, “Rusya’nin Sorunlari, Rusya’nin Coztimleri”, http://www.stratejikgundem.com (02.06.2006)
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IKINCi BOLUM
GENEL EKONOMIK DURUM

2.1. Genel Degerlendirme

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kurulan Rusya’da, uzunca bir siiredir merkezi
planlamayla yiiriitiilen ekonominin Pazar ekonomisine doniistiiriilebilmesi icin makro
ekonomik istikrar saglanmaya calisildi ve bunun i¢in de ekonomik reform programlari
hazirlandi. Bu program ve hedefler kapsamli bir 6zellestirme programi ile desteklenmeye
calisilmistir. Ozellestirme ile kamunun elindeki mal varliginin miimkiin oldugu kadar hizli bir
siirede ve sekilde 6zel sektore devri amaclanmustir. Ozellestirmede 1995 sonrasinda farkli bir
yontem izlenmeye baslanmistir. Bu donemde hiikiimet, bor¢lanma karsiligi elindeki biiyiik
devlet kuruluslarinin hisselerini mali gruplara devretmistir. Boylece ozellestirme konusu
devlet kuruluslarinin miilkiyeti, mali giicii yliksek gruplarin eline ge¢cmistir. Mali ve
endiistriyel gruplarin iilke ekonomisindeki etkinlikleri de boylece artmistir.

Rusya’daki ekonomik sorunlar 1998 Krizi ile birlikte fazlasiyla agiga cikmustir. 17
Agustos 1998°de hiikiimet dis bor¢ geri ddemelerinde moratoryum ilan etmistir.'* Bu
moratoryum biiyiik 6l¢cekli devaliiasyonla birlesmis ve Rus ekonomik sistemi iyice zarar
gormiistiir. Bu kriz i¢ ve dis risklerden kaynaklanmistir. Dis etkenler arasinda Asya
iilkelerinde olusan mali kriz ile diinya enerji fiyatlarindaki diisiisler yer almaktadir . I¢ riskler
ise kisa vadeli bor¢larin artmasi, ddemeler dengesindeki acgik ve liretimin istenilen diizeyde
artirllamamasidir.

Rusya’da cari islemler acig1 enflasyonun baslica nedenidir. Bu iilkede bazi iiriinlerin
fiyatlarina yapilan zamlar ve maas artislar1 enflasyon oranlarini etkilemektedir. Ulkeye sicak
para girisinin devam etmesi, yillik enflasyon oraninin iki haneli rakamlarda olmas1 ve dolarin
euro karsisinda deger kaybetmesi gibi nedenler Rus para birimi olan rublenin dolar karsisinda
deger kazanmasini saglamaktadir.

Tablo 1: Temel Ekonomik Gostergeler

Géstergeler 2000 2001 2002 2003 2004
GSYIH 259.7 306.6 345.1 430.1 582.3
(milyar $)
GSYiH
(biistme %) 10.5 5.1 47 73 7.1
Smai Uretim
e 11.9 4.9 3.7 7.0 6.1
TUFE (%) 20.8 215 15.8 13.7 10.9

" www.deik.org.tr (12.05.2006)
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ihracat

(milyar %) 105.0 101.9 107.3 135.9 183.5

ithalat

(milyar %) 44.9 53.8 61.0 76.1 96.3

Doviz 243
Rezervleri ) 32.5 441 73.2 120.8
(milyar %)

Cari Denge

. +46.8 +33.8 +29.1 +35.4 +60.1
(milyar %)

Toplam Dig
Bor¢ (milyar 160.0 152.5 147.5 167.6 172.3
$

Kaynak: The Economist Intelligence Unit

Rusya’da piyasa ekonomisine gecis siireci yaklasik olarak 1992 yilinda baslamis, bu
stirecle birlikte fiyatlar serbest birakilmistir. Fiyatlarin serbest birakilmasinin nedeni;
piyasalarda arz-talep dengesini ve kaynak tahsisini saglama fonksiyonunu yerine getirmektir.

Rusya’da uygulanan politikalar vasitasiyla; makro ekonomik dengenin tesisi, diisiikk ve
ongoriilebilir enflasyon, giivenilir para birimi, makul faiz oranlari, finanse edilebilir biitce
ac1g1 ve artan fakat karsilanabilir talep hedeflenmistir.

Rusya, sermaye kagisini ve 98 krizi sonrasi ulusal para iizerinde olusan baskiy1 kontrol
altina alabilmek i¢in siirlarindan gececek doviz hareketleri tizerine kisitlamalar koymustur.
Koyulan bu kisitlamalar belli bir derecede uygulanmaktadir. Ve uygulamayla Rusya Merkez
Bankasi’nin kur ve faiz lizerinde daha etkili olmas1 amaclanmustir.

Petrol fiyatlariyla iilkeye giren doviz, zaman zaman merkez bankasi tarafindan satin
alinmakta ve karsiliginda piyasaya ruble siiriilerek parasal tabanin genislemesi saglanmustir.

Fakat uygulanan politikalar baz1 olumsuz sonuclar1 da beraberinde getirmistir. Bu olumsuz
sonuglar;

® Yiiksek enflasyon,

e Uretim diisiisii,

e Talepte daralma,

e Tasarrufta diisiis,

e Yatirim oranlarinda diisiis,

e Halk icinde 6nemi oranda gelir ve refah diizeyi farki ve

e Yiiksek Issizliktir.

Bunlarin disinda piyasa mekanizmasinin islemesine ragmen etkin vergi sistemi
kurulamamis ve bankacilik sistemi yeterince gelisememistir. Ticari bankacilik asil olarak
1980’11 yillarin sonunda sekillenmistir. 1990’11 yillarda enflasyonist donemde bankacilik

11
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kazanglh hale gelmis, bankalar bankacilik gorevleri disindaki faaliyetlerden ciddi miktarlarda
kazanglar elde etmislerdir. Ve bankalar 6zellestirme ile de biiyiik isletmelerin hisselerine
sahip olabilmislerdir.

98 Krizi sonrasi yasanan olumsuzluklari giderebilmek icin vergi oranlarinda degisiklige
gidilmistir. Bu degisiklikle miimkiin olan en yiiksek seviyede gelirin beyan edilmesi ve
toplanmasi da hedeflenmistir.

Giintimiizde Rus Ekonomisi petrol, dogalgaz ve madenlere bagimlidir ve biiyiime agirlikl
olarak bu sektorlerde gelismektedir. Petrol ve dogalgaz ihracatina olan bagimlilik nedeniyle
diinya piyasalarindaki degismeler ve dalgalanmalar Rus ekonomisini oldukg¢a etkilemektedir.
Uluslar arasi piyasalarda petroliin ve dogalgazin fiyati yiikseldikce ekonomideki biiyiime
hizlanmakta, fiyat diisiislerinde ise ekonomi kiiciilmekte ve daralmaktadir.

Rusya sahip oldugu dogal kaynaklar acisindan diinya enerji piyasasinin Onemli
tilkelerinden biri durumundadir. Diinyanin en biiyiik dogalgaz rezervine sahip olan bu iilke
komiir bakimindan diinyada {iciincii, petrolde ise ilk onda yer almaktadir.

Tablo 2: Enerji Sektorii Verileri

1997 1998 1999 2000
Ham Petrol* 297 294 295 313
) Petrol 177 164 169 154.1
Uriinleri*
Dogal Gaz 571 591 591 555
(m3)
Komiir 245 232 249 258
Elektrik 834 826 845 876
(Milyar Kwh)

Kaynak: T.C Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi *Milyon Ton
*#*Rusya’da Yabanci1 Yatirnmlar: Rusya’nin biiyiikliigii ve ekonomi potansiyeli dikkate

alindiginda yabanci yatirnm miktarinin ciddi seviyelerde olmadigr goriilmektedir. Bu durumun

nedeni olarak da zaman zaman i¢inde bulunulan istikrarsizlik gosterilmistir.

12



RUSYA ULKE RAPORU

Tablo 3: 2001 Yili Toplam Yabanci Sermaye Yatirimlar1 (Milyon $)

Ulke Dogrudan Portfoy Diger Toplam %
Yatirnm Yatirnm Yatirnmlar

ABD 5.486 92 1.452 7.030 22
Almanya 1.255 25 5.249 6.529 20,4
G.Kibris 3.224 135 871 4.230 13,2
Fransa 256 5 3.092 3.353 10,5
Ingiltere 982 36 1.257 2.275 7.1
Italya 161 - 1.591 1.752 5,5
Hollanda 1.152 17 267 1.436 4,5
Isvec 610 2 127 739 2,3
Isvicre 225 38 187 450 1,4
Japonya 215 - 157 372 1,1
TOPLAM 16.125 507 15.373 32.005 100

Kaynak: T.C Moskova Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi

2.2. DIS TICARET

1993-2000 yillar1 arasinda Rusya Federasyonu’nun dis ticaretine iliskin tablo asagida yer
almaktadir.

Tablo 4: Yillar itibariyle Dis Ticaret Degerleri (Milyar Dolar)

Bavul ticareti ve 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
BDT dahil

Thracat 59.6 | 68.1 81.3 884 | 879 74 74.7 105,2
ithalat 44.3 50.5 60.9 | 615 67.6 59 41 44,2
Hacim 1039 | 118.6 | 1422 | 1499 | 1555 | 133 | 115.7 | 1494
Denge 15.3 176 | 204 | 269 | 203 15 33.7 61

Kaynak: T.C. Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi

1998 yilinda goriilen kriz neticesinde Rusya Federasyonu’nun 1998 yilindaki ihracati,
1997 yilina gore %15,8 oraninda azalarak 74 milyar $, ithalat1 ise bir onceki yila gore %12,7
oraninda azalarak 59 milyar $ olarak gerceklesmistir.

1999 yili ihracati, bir onceki yila gore %0,4 oraninda artarak 74.7 milyar $, ithalat1 ise
%30,5 oraninda azalarak 41 milyar $ olmustur.

2000 yili ihracati ise 1999 yilina gére %40,8 oraninda artarak 105,2 milyar$, ithalat1 ise
%77,8 oraninda artarak 44,2milyar $ olarak gerceklesmistir.

13
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2000 yili dis ticaret degerleri dikkate alindiginda, belli bagh ticari ortaklar1 asagidaki

tabloda gosterilmektedir."

Tablo 5: Rusya Federasyonu’nun Dis Ticaretinin Sektorel Dagilim

Thracat(milyon dolar) Ithalat(milyon dolar)

MADDE 2002 2003 2002 2003
Yiyecek Mad. ve tarim
hammaddeleri (tekstil haric) 2.177 2.689 9.832 11.304
Mineral Maddeler 56.580 | 73.493 1.669 2.084
Yalat ve enerji liriinleri 56.006 | 72769 1.001 1.285
Kimya iirtinleri, kauguk 6.781 3388 7326 9.126
Deri, kiirk maddeleri ve
hammaddeleri 187 232 172 186
Kereste ve kagit iiriinleri 4692 5355 1761 2916
Tekstil, tekstil maddeleri ve
kundura 654 670 1.904 2.173
Kiymetli tag, kiymetli madenler ve
driinleri 4.757 5.191 40 69
Maden ve iiriinleri 14347 | 17.387 2.597 3.620
Makine, ekipman ve otomotiv 9.179 10.778 15213 19.558
Diger iiriinler 1.427 1.709 1.683 2.030
TOPLAM (milyon dolar) 100790 | 125891 | 42.197 52.365

Kaynak: www.igeme.org.tr

15 Rusya Federasyonu Dis Ticareti, Thracati Gelistirme Etiid Merkezi-IGEME, http://www.igeme.org.tr

(12.05.2006)
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Tablo 6: Rusya Federasyonu Dis Ticaretinde ilk On Ulke (2000) - (Bavul Ticareti Haric)
Ihracat Ithalat

Ulkeler Milyon $ (%  |Ulkeler Milyon $ |%
1 [Almanya 9.212 8,9 [Almanya 3.885 11,5
2 |Beyaz Rusya 5.535 5,4 |Beyaz Rusya 3.764 | 11,1
3 |Cin 5.207 5 |Ukrayna 3.636 | 10,8
4 |Ukrayna 5.012 4,9 |ABD 2.686 7,9
5 |ABD 4.627 4,5 |Kazakistan 2.187 6,5
6 |Ingiltere 4.507 4.4 |italya 1.207 3,6
7 |Polonya 4.451 4,3 |Fransa 1.179 3,5
8 |Hollanda 4.330 4,2 |Finlandiya 957 2.8
9 |Isvicre 3.845 3,7 |Cin 946 2,8
10 [Virgin Adl, 3.311 3,2 1ngiltere 840 2.5
GENEL TOPLAM 102.830 | 48,5 33.769 | 63

Kaynak: T.C Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi

Ihracatta Almanya 9,2 milyar $ ile birinci sirada yer almaktadir. Bunu sirasiyla 5,5 milyar
$ ile Beyaz Rusya, 5,2 milyar $ ile Cin, 5 milyar $ ile Ukrayna, 4,6 milyar $ ile A.B.D, 4,5
milyar $ ile Ingiltere ve 4,4 milyar $ ile Polonya izlemektedir.

Ithalatta ise Almanya 3,8 milyar $ ile ihracatta oldugu gibi yine birinci sirada yer
almaktadir. Bunu sirasiyla 3,7 milyar $ ile Beyaz Rusya, 3,6 milyar $ ile Ukrayna, 2,6 milyar
$ile A.B.D, 2,1 milyar $ ile Kazakistan, 1,2 milyar $ ile Italya izlemektedir.'®

1990 yilinda Rusya’nin ihracatinin %70’1 diger Sovyet Cumbhuriyetlerine yonelikti.
Ithalatin ise %47’si bu Cumhuriyetlerden gerceklestirilmekteydi. Bat1 ile ticaret sinirli olup,
sozkonusu ticaret sekli imalat sanayi mallarinin, hammaddeler ile takasina dayanmaktaydi. Bu
durum, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle temelden degismistir. Isletmeler arasindaki 6deme
problemleri, ruble bolgesinin ortadan kaldirilarak ticarette serbest dovize gecilmesi, BDT
ilkeleri arasindaki ticareti olumsuz yonde etkilemistir. BDT dis1 iilkelerle olan ticaret
artmigtir. 2000 yilinda BDT iilkelerinin, Rusya Federasyonu’nun toplam ticaret hacmi
icindeki pay1 %18,6 iken, BDT dis1 iilkelerin pay1 %81,4 tiir.

Rusya Federasyonu’nun 1999 yili ihracati1 74,7 milyar $ olarak gerceklesmistir. 2000 yil1
ihracati ise bir onceki yila gore %40,8 oraninda artarak 105,2 milyar $ olmustur. Thracattaki
bu artis petrol, gaz ve metal fiyatlarindaki artistan kaynaklanmaktadir. Mevcut durum,
Rusya’nin ihracat performansiin arttigini veya ihracattaki mal kompozisyonunda bir gelisme
oldugunu gostermemektedir. Rusya Federasyonu ihracati1 belli mal gruplarina dayali olup, dis
etkenlere bagimli durumdadir.

'® Rusya’nin Dis Ticaret Biiyiikliigii, Dis Ticaret Miistesarlig1, http://www.dtm.gov.tr/
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Rusya Federasyonu’nun 2003 yilindaki ihracatinda ilk sirayr 2002 yilinda oldugu gibi
Almanya almaktadir. Bu iilke Rusya Federasyonu’nun ithalat politikasinda da 6nemli partneri
durumundadir.Yine Hollanda, Italya, Cin, Beyaz Rusya, Ukrayna gibi iilkeler Rusya
Federasyonu’nun en cok ihracat yaptig: iilkeler olarak siralanirken, Beyaz Rusya, Ukrayna,
Cin, iilkenin ithalatinda 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Rusya Federasyonu’nun dis ticaret

hacminde 14’{incii, ithalatinda 17’°nci, ihracatinda ise 9’uncu sirada yer almaktadir. 17

Tablo 7: 1997-2000 Donemine Ait Belli Bash Uriinlerin, ihra¢c Miktar Ve Degerleri -
(Bavul Ticareti Hari¢) (Milyon Dolar)

1997 1998 1999 2000
URUNUN ADI DEGER DEGER DEGER DEGER
Komiir 823,7 626,4 4536 1142,9
BDT dist 697,5 4912 349,7 951,9
BDT 126,2 135,1 103,9 191
Ham petrol 147725 10275,5 14088.,6 25319
BDT dist 13016,5 8790 12810,7 22959,1
BDT 1756 1485.,5 1277.9 2359.,6
Petrol iiriinleri 71734 4246,1 4712,1 10769,3
BDT dist 6759.,6 3880,3 4364,6 10011,6
BDT 4138 365,8 3475 757,7
Dogal gaz 16419,4 13346,5 11351,9 16644,1
BDT dist 10706,8 9023,9 - -
BDT 5712,6 4322.6 - -
Yuvarlak agac 1016,9 9374 12022 1336,7
BDT dist 1003,7 9287 11942 1327,7
BDT 13,2 8,6 8 9,1
Kereste 653 543,4 628.4 735,6
BDT dist 5952 4979 606,9 7063
BDT 57,8 44,5 21,5 29,3
Kontrplak 211,9 229.9 234.5 221,1
BDT dist 204,5 2242 231,1 217.8
BDT 7.4 5,8 3,4 42

17 Rusya Dis Ticareti, Kobifinans, http://www.kobifinans.com.tr/
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Kagit hamuru 382,8 366,1 390,6 595,1
BDT dist 362,8 348,1 364,3 5754
BDT 20 18 26,3 19,8
Demirli metaller 64278 4763,8 4469,7 66549
BDT dist 6082,1 4464,1 3885 6009,9
BDT 3457 299,8 584,7 645
Pik demir 311,8 271,6 203,1 309,3
BDT dist 297.9 255,7 185,5 287
BDT 13,9 15,9 17,5 22,3
Demir alagimlari 284,3 250,9 228.9 255.,6
BDT dist 273,6 239 215,3 2389
BDT 10,7 11,9 13,6 16,7
Bakiar 1124,1 912,4 907,3 1753,6
BDT dist 1121,5 910,8 902,5 1736,6
BDT 2,6 1,6 4,9 17
Nikel 1495,2 1102 11185 1698.3
BDT dis1 1491,4 1100,5 1115,7 1690,7
BDT 3,8 1,5 2,8 7,6
Aluminyum 37953 3786,7 3603,9 4142
BDT dist 3789 3779,6 3590,4 4122
BDT 6,3 7,1 13,5 19,7
Makineler ve ulastirma ekipmanlari 8548.,6 7644,6 7847,1 9160,3
BDT dist 5598,7 5760,5 5953,6 6825,1
BDT 2994,9 1884,1 1893,5 23352

Kaynak:T.C. Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi

Rusya ihracatinin %52,8’ini enerji ve ham petrol, %18’ini metal, %8,9’unu makina ve
techizat, %2,5’ini kereste ve kagit olusturmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun 1999 yil1 ithalat1 bir 6nceki yila gére %30.5 oraninda azalarak 41
miyar $ olarak gerceklesmistir. 2000 yili ithalati ise 1999 yili ithalatina gore %7,8 oraninda
artarak 44,2 milyar $ olmustur. Bu rakamlardan da anlasilacag: iizere, ithalat hacminde bir
gelisme goriilmemektedir. Hane gelirindeki iyilesmeye ve rublenin degerlenmesine ragmen,
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ithalatta bir gelisme olmamustir. Bu durum, halen ithal ikamesi etkisinin gecerli oldugunu ve

tilkketicinin yerli iirlinler kullanmaya devam ettigini gostermektedir.

Tablo 8: Bavul Ticareti

Milyar $ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
_ Thracat 0,8 1,3 1,5 1.8 1,1 1.4 2,3

é g Ithalat 11,9 14,4 16,1 14,7 13 10,1 10,5

nE Hacim 12,7 15,7 17,6 16,5 14,1 11,5 12,8

Kaynak: T.C Moskova Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi

Bavul ticareti 1998 yilina kadar artan bir seyir izlerken, 1998 yilinda bir 6nceki yila gore

%]14.5 oraninda azalarak 14.1 milyar $ olarak gerceklesmistir. 1999 yilinda da bavul ticareti

bir onceki yila gore %18.4 oraninda azalarak 11.5 milyar $ olmustur. 2000 yilinda ise 1999

yilina gore bavul ticareti %11 oraninda artarak 12.8 milyar $ diizeyinde gerceklesmistir. Bu

kapsamda yapilan ithalat miktart 10.5 milyar $, ihracat ise 2.3 milyar $’dur.

Tablo 9: 1999 Yih Bavul Ticareti (Milyar Dolar)

Hacim Ihracat Ithalat
BDT disi iilkeler 8,5 - 8.5
BDT iilkeleri 3.0 1,4 1,6
Toplam 11.5 1,4 10,1
Artis Oran1(%) -18.4 27.2 22,3

Kaynak: T.C Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi

Bavul ticareti kapsaminda yapilan ihracatin tamami BDT iilkelerine yonelik iken, ithalatin

%73.9’u BDT dis1 iilkelerden yapilmistir.

Diger taraftan Rusya Federasyonu’nun;

® Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, ve Tacikistan ile giimriik birligi anlagmasi,

e BDT iilkeleri ile serbest ticaret anlasmasi, bulunmaktadir.

e Avrupa Birligi ile Subat 1996’dan gecerli olmak iizere ortaklik ve isbirligi anlasmasi

vardir.

¢ Diinya Ticaret Orgiitiine iiyelik miizakereleri siirmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE-RUSYA FEDERASYONU iLiSKIiLERIi

Tiirkiye-Rusya iligkileri son donemde deyim yerindeyse bir “balayr’” donemi
yasamaktadir. Taraflarin ekonomi iizerinden gelisen iligkileri uluslararasi sistem ve egemenlik
algilayiglar1 ile desteklenmektedir. Iligkilerin bu diizeye gelmesinde iki devlet liderinin
aralarinda kurmaya calistigi dostlugun yani sira, ekonomik konularin da biiyiik rolii
bulunmaktadir. Bu ekonomik iligkilerin gelismesi sonucu her iki tarafin da iliskilerdeki yapay
siyasi sorunlar1 ortadan kaldirmakta kararli olduklar1 gézlemlenmektedir. SSCB’nin dagilmasi
sonras1 iliskiler bolgesel rekabet ve siyasi sorunlar nedeniyle donuk olarak devam ederken,
ekonomi faktorii iligkileri bu durumdan kurtaran faktor olmus ve siyasi alanda da ortak
paydalar bulunmaya baslanmistir.

Bu cercevede ekonomi alaninda yapilan anlagmalardan sonra “stratejik ortaklik™ {izerine
de calismalar yapilmaya baslanmig, Karadeniz’de ortak tatbikatlarin yapilmasi, Irak’in
yeniden yapilandirilmasinda isbirligi yapilmasi, Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii ile
igbirligi s6z konusu olmus, Avrasya’da taraflar arasinda isbirligi araciligi ile kurulacak ortak
is alanlar1 {izerinde bolgenin siyasi hayatinda Tiirkiye'nin etkinliginin artirilmasi
hedeflenmistir.

3.1. Tiirkiye-Rusya Federasyonu Siyasi Iliskileri

Tarih, kiiltir ve ortak cografyadan kaynaklanan Avrupa ve Asya Ozelliklerini paylasan
Tiirkiye ve Rusya’nin iligkileri koklii bir gegmise dayanmaktadir. 1492 yilinda Rus Cari III
Ivan’in Istanbul’a diplomatik bir heyet génderme yoniindeki yazili talebini iletmesi Tiirk-
Rus diplomatik iligkilerinin baslangici olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye SSCB’yi 1920
tarihinde tanirken, SSCB Kurtulus Savasi sirasinda Ankara Hiikiimeti’ni taniyan ilk biiyiik
gii¢ olmustur.

Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasinin ardindan kurulan Rusya Federasyonu’nu 1992 yilinda
tammus ve 25 Mayis 1992 tarihinde “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iligkilerin
Esaslar1 Hakkinda Antlagsma” imzalanmistir. Soguk Savas doneminin ardindan Rusya’nin
cogulcu demokrasiye ve pazar ekonomisine yonelmesi ile yeni bir zemine oturmus ve yeni
isbirligi imkan ve perspektifleri ortaya ¢ikmistir. Her iki iilke iliskilerin gelistirilmesi yoniinde
ortaya c¢ikan imkanlar1 degerlendirerek, karsilikli giiven ve iyt komsuluk zeminini
giiclendirmeye, isbirligi alanlarini ¢esitlendirerek derinlestirmeye yonelik adimlar atmiglardir.
Bu adimlar gecen zaman zarfinda sonuglarin1 vermistir.'®

Ozellikle 2000 yillarin basindan itibaren Rusya-Tiirkiye iliskilerinde ekonomi alaninda
igbirliginin yam sira, siyasal ve giivenlik alanlarinda da kontrollii gerginlik ve rekabet

"<Tiirkiye-Rusya Federasyonu Siyasi Iliskileri”, T.C. Disisleri Bakanligi,
http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/GenelGorunum/Genel+Gorunum.htm (12.05.2006)
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anlayisindan isbirligine gecis sureci konusunda bazi somut adimlar atilmistir. Bu baglamda 16
Kasim 2001°de iki iilke disisleri bakanlarinin New York’ta imzaladiklar1 “Avrasya Eylem
Plan1” ile Avrasya cografyasinda siyasi alanda ve terérizmle miicadele isbirligi ve ekonomik
ortaklik konusunda uzlagsmaya varilmistir. Ayrica, Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesinde en
mesafeli tutum takinan resmi kurumlardan Rusya Genelkurmay Baskani’nin Ocak 2002’de
yaptig1 Tiirkiye ziyaretinde bolgede istikrar i¢in Rus-Tiirk isbirligi onerisi ile iliskilerin
giivenlik boyutuna yeni bir a¢ilim getirmistir. Bunun yan sira iki iilke arasinda askeri egitim
Anlagmasi imzalanmast ve Tiirk ordusunun modernizasyonu cercevesinde yapilan askeri
helikopter ihalesine Rus sirketinin ilgisi de ikili iligkilerin giivenlik boyutu bakimindan
anlamlidar."

Rusya-Tiirkiye iligkilerinin yeni donemde tarihsel rekabet yiikiine dayanan iliski
anlayisindan yavas yavas siyrilarak ¢ok boyutlu bir igbirligi surecine girdigini sdylemek
miimkiindiir. Bagkan Putin’in Aralik 2004’deki Ankara ziyareti sirasinda taraflar arasinda
derinlestirilmis ¢cok boyutlu isbirligi ¢cerceve anlagsmasinin imzalanmasi1 da bunun en 6nemli
gostergesi olarak goriilebilir. Bu trendin 21. yiizyildaki Rusya-Tiirkiye iliskilerinin temel
dinamigini olusturacagini bekleyebiliriz. Yeni donem 21. ylizyilda kiiresel egemenlik
miicadelesinin temel ¢atisma alani olma niteligini siirdiiren Avrasya cografyasindaki iilkelerin
bu siirecte kendi konumlarini1 yeniden degerlendirmesi surecidir. Bu genis cografyanin iki kilit
tilkesi konumundaki Rusya ve Tiirkiye’nin karsilikli iliskileri ve stratejik tercihleri
Avrasya’nin gelecekteki kaderinin belirlenmesinde en 6nemli gelismelerden biri olacaktir.

Ancak lste belirttigimiz iyimser tablo Tiirkiye-Rusya iliskilerinde sorunlarin olmadig:
anlamina gelmemektedir. Ozellikle 1990’larin bagindan itibaren ciddi bicimde yayilan
bolgesel etnik catismalar ve ayrilik¢ilik dalgasi Tiirk-Rus iligkilerinin seyrini de zaman zaman
etkilemistir. Bu baglamda Giiney Kafkasya’daki ayrilik¢ilik dalgasi 6zellikle yaygin bilinen
ismiyle Karabag sorunu (aslinda bu sorun Ermenistan’in Azerbaycan’in isgali sorununudur),
Cecen sorunu ve PKK sorunu benzeri sorunlar zaman zaman 6nem kazanmstir.*’

Aslinda Rusya’nin son donemde dis politikasinda ticaret ve ekonomi faktoriinii 6n plana
cikarmasi, Tiirkiye ile iligkilerindeki bu siyasi sorunlar1 arka plana itmesine neden olmustur.
Rusya’nin Tiirkiye’ye olan bakisinin farklilagsmasinda kuskusuz ABD’nin de 6énemli bir rolii
vardir. Diinya capinda bir giic olmaktan vazgegmeyen Rusya, ABD’nin tek kutuplu diinya
diizenine karsi cok-kutuplulugu savunmakta ve Tiirkiye’yi de bu siirecte bolgesel bir giic
olarak degerlendirmektedir.”’ Ayrica Tiirkiye'nin son yillarda dis politika alaninda tercih
ettigi bagimsiz ve cok boyutlu isbirligi, ABD’ye olan dis politika bagimliligin1 ortadan
kaldirmakta, bu ise Rusya’nin bolgesel politikalar1 agisindan olumlu karsilanmaktadir.

' Nazim CAFERSOY, “21. Yiizyilda Tiirkiye - Rusya iliskileri”, Tiirkiye Uluslararas: iliskiler ve Stratejik
Analizler Merkezi (TURKSAM),15.03.2005

% Nazim CAFERSOY, “Tiirkiye-Rusya iliskileri ve Separatizm Faktorii”, Tiirkiye Uluslararasi iliskiler ve
Stratejik Analizler Merkezi (TURKSAM),13.02.2006

! Tamina KIBAR, “Tiirkiye nin Rusya I¢in Onemi”, Tiirkiye Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Analizler
Merkezi (TURKSAM), 26.01.2005
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Kisacas1t son donemde Tiirk dis politikasindaki stratejik degisiklik ve Rusya’nin bolgesel
cikarlar1 bu iki devletin bolgesel isbirligini zorunlu kilmaktadir.”

ABD’nin 'Genisletilmis Karadeniz ve Hazar Havzasi' bolgesinde terérle miicadele ve
demokrasi soylemleriyle konuslanmakta olmasi, her iki iilkeyi de rahatsiz etmektedir. Bu
nedenle, Soguk Savas'tan sonra yillardir Rusya'ya karst ABD'yle isbirligi yapmakta olan
Tiirkiye'nin son donemde bu sefer ABD'yi dengelemek i¢in 'Genisletilmis Karadeniz ve Hazar
Havzasi' cografyasinda Rusya ile yakin pozisyonlar almaya basladigi goriilmektedir. Bunun
yansimalarini bir taraftan Rusya’nin Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne gozlemci olarak
katilmas1 talebinde, diger taraftan Tiirkiye’nin Karadeniz’'de NATO varligina karst ¢ikip
Rusya'yla isbirligi icerisinde Karadeniz Gorev Giicii (BlackSeafor) ve Karadeniz Uyumu
(BlackSea Harmony) projelerinin gelistirilmesinde izlenebilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye-Rusya iliskilerinin temeline kiiresel rekabetin ana merkezi olma
vasfim 21. ylizyilda da siirdiirecegi beklenilen Avrasya’da karsilikli ¢ikarlara dayali cok
boyutlu isbirligi hedefinin konulmasi1 gerektigini diisiinmekteyiz. Bu isbirliginin stratejik
boyutu cok kutuplu uluslararasi sistem noktasinda diigiimlenmektedir. iki iilke arasinda bu
anlamda gelistirilecek iliskiler Rusya acisindan, Tiirkiye’nin esas itibariyle tarihsel rekabet ve
ABD’nin miittefiki olmasindan kaynaklanan, onu kesilmesi gereken rakip iilke imajinin
ortadan kalkmasina katkida bulunacaktir. Rusya ile stratejik boyutta gelistirilecek iliskiler,
Tiirkiye’'nin, stratejik tercihleri sadece ABD ve AB eksenine sikismis iilke konumundan
kurtulmasim saglayacaktir. Bununla birlikte, stratejik acidan Rusya, Tiirkiye icin AB ya da
ABD karsisinda tek bagina bir alternatif olacak konumda degildir. Ote yandan, uzun vadeli
cikarlar bakimindan Rusya ile catisma halinde olmayan ve isbirligini gelistiren Tiirkiye’nin
Kafkaslar ve Orta Asya’daki etkinligini artirmada da avantaj saglayabilecegini soylemek
yanlis olmayacaktir.

Rusya’nin ¢ok kutuplu sistem ve komsular1 ile ekonomiden giivenlige bir ¢ok konuda
sorunlarin1 ¢6zme stratejisi, Tiirkiye’nin 2004 yilindan itibaren dis politika anlayist ile iist iiste
diismektedir. Ayrica Tiirkiye’nin AB iiyeligi politikas1 ve Rusya’nin AB ile Ortak Pazar
tizerinden ekonomik entegrasyon politikasi her iki tarafin siyasi ve ekonomik iligkilerini
gelistirmesi i¢in faydali olacaktir. AB’den tiyelik icin miizakere tarihi alan Tiirkiye, Rusya
icin cazibe merkezi haline gelmistir. Rusya, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olacag: diisiincesinden
hareket ederek kesin iiyelik tarihine kadar iliskileri gelistirmeye ve bu iliskiler iizerinden AB
ile ekonomik iligkilerini gelistirmeyi hedeflemektedir. Rusya ile iliskileri gelismis AB iiyesi
Tiirkiye’nin, orgiit icinde AB-Rusya ekonomik entegrasyonunu destekleme ihtimali yiiksektir.

Bu tiir ekonomik, stratejik ve siyasi gerekcelerle iki iilke iligkilerinde olusan umut verici
tabloya ragmen, ikili iliskilerde hala hassasiyet dogurabilecek unsurlar da yok degildir.
Ozellikle Tiirkiye'nin enerji sektoriinde Rusya'ya bagimliigiin artmakta olusu (Ocak-
Haziran doneminde Tiirkiye petrol iiriinleri ithalatinin %38.8'ini, dogalgaz ithalatinin ise

2 “Rusya-Tirkiye Iliskileri ve ABD Faktorii”, Tiirkiye Uluslararasi Giivenlik Stratejileri Arastirma
Merkezi (TUSAM), 17.01.2005
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%50'sini Rusya'dan gerceklestirdi) gelecek acisindan ciddi bir endise kaynag teskil
etmektedir.

3.2. Enerji Baglaminda Tiirkiye-Rusya iliskileri

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu iliskilerinin en 6nemli ayaklarindan birisini enerji konusu
olusturmaktadir. Iki iilke arasindaki enerji konusu iki temel baslik altinda ele alinabilir.
Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin Rusya’dan dogal gaz ithalati ve bunun ulastig1 boyutlar, diger
ise enerji ulagim yollaridir.

Tiirkiye yurt disindan dogal gaz teminine yonelik ilk anlagmay: 18 Eyliil 1984'te Sovyetler
Birligi ile imzalamis ve 1987'den itibaren yilda 6 milyar m3 dogal gaz alimina baglamistir.
Bat1 hatt1 olarak da bilinen bu hatla Rus dogal gazi Rusya'dan ciktiktan sonra Ukrayna,
Moldova, Romanya ve Bulgaristan't gecerek Tekirdag iizerinden Tiirkiye'ye ulasmaktadir. 10
Aralik 1996'da Rusya ile ikinci dogal gaz alim anlagsmasi nakit alim olarak imzalanmistir. 8
milyar m3/y1l gaz alimin1 6ngdren anlasmanin 23 yil yiiriirliikte kalmasi planlanmugtir.

Rusya, Tiirk dogal gaz pazarini tek basina ele gegirmek icin 1995'ten sonra iist diizeyde
girisimler baslatmis ve lobicilik faaliyetleri sonrasinda o giinlerde tartisilan Tiirkmen gazi
projesi yerine Rusya ile Mavi Akim olarak bilinen iiciincii dogal gaz anlagsmasi yapilmistir.

Tiirkiye, tiikettigi enerjinin yaklasik %23’iinii dogal gazla karsilamaktadir. Elektrik
tilketimimizde gazin pay1 ise %44 civarindadir. Tiirkiye, 2005 yilinda yaklasik 26 milyar
metrekiip gaz tiikketmis ve tiikettigi gazin tamamini ithal etmistir. Tiirkiye’'nin dogalgaz ithal
ettigi temel lilke Rusya’dir ve Tiirkiye Rusya’dan iki hattan dogalgaz alimi1 yapmaktadir. Son
enerji krizinde de giindeme gelen Bat1 Hatti’ndan Tiirkiye yilda 13 milyar metrekiip dogalgaz
saglamaktadir. Sadece konutta giinliikk 50 milyon metrekiip gaz tiiketimi olan Tiirkiye, bu
hattan giinde 43 milyon metrekiip dogalgaz almaktadir. Bu rakam Tiirkiye’nin aldig1
dogalgazin yiizde 45’ine denk geliyor. Rusya’dan dogalgaz alinan diger hat ise resmi acilisi
2005 sonlarinda yapilan Mavi Akim Boru Hattidir. Bu hattan Tiirkiye yilda 6 milyar
metrekiipliik dogalgaz saglamaktadir.”

Dogalgaz konusunda Tiirkiye’nin Rusya’ya bu oranda bagimliligi dogru degildir.
Tiirkiye’nin enerji giivenligi acisindan Rusya’nin tek tercih olmasi oldukga risklidir. 1987
yilindan beri yurtdisindan dogal gaz alimi yapilan Tiirkiye'de yaklasik 15 yildir dogal gaz yer
altt depolarina ihtiya¢ duyulmasina ragmen bu soruna bir tiirlii nihai ¢6ziim bulunamamustir.
Petrolden farkli olarak yurtdisindan alinan dogal gaz depolanamadigi icin aninda tiiketime
verilmek durumundadir. Bu durum Tiirkiye agisindan cesitli sakincalar dogurmakta ve
Tiirkiye'nin dogal gazda yurtdisina olan bagimliligin1 olduk¢a kirilgan hale getirmektedir.
Dogal gaz satan iilkelere su anda olmasa bile dogal gazi Tiirkiye'ye karsi bir silah olarak
kullanma imkanm vermektedir. Rusya Federasyonu dogal gaz sattigi Ukrayna ve Giircistan'la
iligkilerinin bozuldugu zamanlarda dogal gazi siyasi bir baski araci olarak kullanmistir. Bu
ilkeleri, kisin dogal gazi kesmekle tehdit etmis ve zaman zaman da bu tehdidini hayata

¥ Necdet PAMIR, ilyas KAMALOV, “Rus Gazi ve Enerjide Bagimhligin Bedeli”, Stratejik Analiz, Subat
2006, s. 18-28.
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gecirmigstir. Dis basinda da, Tiirkiye'nin enerjide disa bagimliligin1 'Enerji ihtiyacinin yiizde
98'ini ithal eden Tiirkiye'den daha fazla enerji santajina agik iilke sayis1 ¢ok azdir' diyerek bu
tehlikeyi Ozellikle vurgulayan yorumlar yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye gaza olan
bagimliligim1 azaltilmali ve Rusya disindaki {iilkelere de kapi aralanip, alternatifler
gelistirilmelidir.**

Tiirkiye’ nin bir enerji koridoru olarak diger bir islevi de, Bati-Dogu arasindaki rekabetin
kesistigi bir bolge olmasidir. Hazar petrolii, Tiirkiye iizerinden, Rusya’yr devre dis1
birakarak, Baku-Ceyhan boru hattiyla Batiya ulasmaya baslamistir. Bunu, jeopolitik yenilgi
olarak goren Rusya, Baku-Ceyhan boru hattin1 kullanmayarak, Rus ve Kazak petroliinii
Bogazlardan tankerlerle tasimaya planlamakta ki, bu durum Tiirkiye’yi ekolojik sorunlarla
kars1 karsiya getirmektedir. Bu hassasiyetin farkinda olan Rusya, Bogazlar1 by-pass eden
petrol boru hattinin insas1 konusunda projeler gelistirmektedir. Rusya, enerji alaninda
Tiirkiye’de dev yatirimlar yapmaya hazirdir Bu yatinmlar sadece dogal gaz sektoriiyle sinirh
degil, elektrik ve petrol sektorlerini de kapsamaktadir.

Ayrica, Rus enerji kaynaklarinin Tiirkiye araciligiyla {iciincii iilkelere pazarlanmasi s6z
konusudur. ‘Mavi Akim’ boru hattinin artacak kapasitesinin kullanilmasini garantiye almak
isteyen Rusya, ‘Mavi Akim’ boru hattinin Israil ve Avrupa’ya uzatilmasimi giindeme
getirmektedir. Moskova, boru hattinin uzatilmasiyla ozellikle Israil’e yapilacak dogal gaz
sevkiyatina biiyiik onem vermektedir. Diger taraftan Washington, Bakii-Erzurum boru hatti
insa edildikten sonra Tiirkiye’ye ulastirilacak Azeri dogal gazi konusunda Ankara’ya baski
yapmaktadir. Amerika, Merkezi Asya ile Azerbaycan petrol ve gazimi Tiirkiye lizerinden
diinya pazarina tasityacak ‘Transcaspian’ enerji koridorunu olusturmaya hedeflemektedir.
Boylece, ABD gaz tasimaciligi alaninda Rusya’nin tekelini kaldirmaya c¢alismaktadir. Bu
nedenle yasanan bu ¢ekismenin kendi lehine c¢oziilmesi agisindan, Tiirkiye ile iligkiler Rusya
icin biiyiik Snem tagimaktadir.”

3.3. Ekonomik ve Ticari iliskilerin Tarihi

Tiirkiye ve SSCB arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler 1923’1l yillara dayanmaktadir.
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana siyasi, ekonomik ve ticari anlamda Tiirkiye ve SSCB
iligkileri oncelikli konumda yer almistir. 1937 yilinda imzalanan Seyrisefain Anlagmasi ile
Tiirk-SSCB ticareti 6nemli bir gelisme kaydetmis, siyasi iligkilerin artmasiyla da ticaret hacmi
genislemistir.

1967 yilinda, SSCB ile aramizda SSCB tarafindan bazi sanayi tesislerin insa edilmesi
amaciyla iilkemize yonelik yaklagik 200 milyon dolar tutarinda kredi acilmis ve bu krediye ait
yillik taksit ve faizlerin geri Odemelerinin ililkemiz menseli mallarla yapilmasi esasina
dayanan bir anlagsma imzalanmistir. Bu Tiirk mallarinin SSCB piyasasina girmesine ve iki
ilke arasindaki ticaret hacminin gelistirilmesine yol agmistir. Bu donemde Rusya’nin
sagladig diisiik faizli krediler ve teknik destekler sayesinde; Seydisehir Aliminyum Tesisleri,

** Sinan OGAN, ilke AYTEKIN, “Mavi Akim: Tiirk-Rus iliskilerinde Mavi Bagimhihk”, Stratejik Analiz,
Aralik 2002, s. 66-70.
» Tamina KIBAR, a.g.m. s. 2
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Iskenderun Demir-Celik Tesisleri, Oymapmar Hidroelektirik Santrali, Aliaga Petrol
Rafinerisi, Bandirma Siilfiirik Asit Tesisi, Artvin Levha Fabrikasi, Cayirova Cam Fabrikasi
gibi Tiirkiye sanayisi i¢cin 6nemli olan sanayi kuruluslarinin finansmani saglanmistir. 1995
yilinda ise bu anlagma sona ermistir.

1992 yilinda Rusya Federasyonu’nun kurulmasi ve piyasa ekonomisine gecis ile hem
bolge ekonomik ve siyasi istikrara kavugsmus hem de iligkilerimiz daha da 6nem kazanmistir.

Sovyetler Birligi 1991 yilinda dagilmistir. Dagilmaya yakin bir donemde Rusya
Federasyonu ile Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’nin sonuclandirilmasi, 1992 yili
Mayis ayinda ise Sovyetler Birligi ile imzalanmis bulunan ¢esitli anlasma ve protokollerin
Rusya Federasyonu tarafindan iistlenildigi hususunda anlasmaya varilmasi ikili iligkilere
stireklilik kazandirmistir.

Rusya Federasyonu ile iliskilerimizin bugiinkii temeli 1984 yilinda imzalanan ve 1987
yilinda yiiriirliige giren dogalgaz anlagsmasidir. Tiirkiye dogalgaz ihtiyacinin halen biiyiik bir
boliimiinii Rusya’dan temin etmektedir. Bu anlagsmanin 6nemi; Tiirkiye’nin Rusya’dan hangi
yil, ne kadar dogalgaz alacagimi belirtmesi; kosulu ise alinan dogalgaz bedelinin yiizde 70’lik
kisminin Tiirk mel ve hizmetleri ile d6denmesidir. Iste bu anlasma ile Tiirk mal (sanayi
iriinleri) ve hizmetleri (miiteahhitlik) Rus pazarina girmeye baslayarak kademeli olarak
bugiine kadar gelmistir. 1991 yilinda Tiirkiye’'nin Rusya’ya ihracati 400 milyon dolar
seviyesine ylikselmistir.

3.4. Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki Ticaret
Tablo 10: Yillara Gore Tiirkiye - Rusya Ticareti (milyon dolar)

Yillar Thracat (X) Ithalat (M)
1996 1,511.634 1,921.139
1997 2,056 547 2,174.258
1998 1,347.821 2,155.006
1999 588.664 2,374.133
2000 643.903 3,886.583
2001 924,107 3,435.673
2002 1,172.039 3,891.721
2003 1,367.591 5,451.315
2004 1,859.187 9,033.138
2005 2,377.002 12,869.945
2006 817.345* 5,084.161*

Kaynak: TUIK * Ocak- Nisan

Tablodan goriildiigli lizere Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki ticaret dengesi
Tiirkiye’nin aleyhine islemekte ve ticaret acig1 olusturmaktadir. Toplam ticaret hacmindeki bu
biiyiik yiikselis Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndan gerceklestirdigi ithalattaki artigtan
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kaynaklanmaktadir. 2005 yilinda ihracatimiz yiizde 28 artarak 1.8 milyar dolardan 2.3 milyar

dolara; ithalatimiz ise yiizde 42 artarak 9 milyar dolardan 12.8 milyara ulagmistir.

Tablo 11: Maddelere Gore Tiirkiye Rusya Dis Ticareti ( 2005)

Tutar
Madde Pay Madde Tutar (dolar) Pay
(dolar)

Otomotiv ve yan 296,232,948 12.49 | Mineral 8.758.187.398 68.33

sanayi Yakitlar

Yenilen meyveler 222,969,388 9.40 | Demir Celik 2,214,270,470 17.28

Kazanlar, makineler 162,950,124 6.87 | Alliminyum 546,606,316 426
ve iiriinleri

Elektrikli makineler 141,147,623 5.95 Giibreler 193,783,364 1.51

Plastikler 136,223,143 5.74 | Organik 149,879,498 1.17
Kimyasallar

Sentetik Suni 106,885,404 451 | Kagt Karton 145,435,772 113

Filamentler

Ozel Dokunmus 100,731,250 405 | Agag Ahsap 135.569.650 1.06

Mensucat Esya
Bakir ve

Demir Celik Esya 93,793,736 3.96 | Bakir 124,060,186 0.97
Uriinleri

Oriilmemis Giyim 79,280,032 334 | Anorganik 76,088,474 0.59

Esyas1 Kimyasallar

Orme Esya 70,863,358 2.99 g:y“:‘" Celik 54,585,117 0.43

Diger 960,369,458 40.50 | Diger 419,141,230 327

Toplam 2,371,446,464 100 | Toplam 12.817.607.475 100

Kaynak: TUIK

1984 yilinda imzalanan ve 1987 yilinda yiiriirliige giren Dogal Gaz Anlagmasi ile Tiirkiye
aldig1 dogalgazin yiizde 70’ini Tiirk mal ve hizmetleri ile 6deme yiikiimliliigiinii kabul
etmisti. Bu anlagma Tiirkiye-Rusya Federasyonu iligkilerinin temelini olusturmaktadir. Ancak
Rusya son dénemde bu sart1 yerine getirmediginden mal ve hizmetle geri 6deme orani yiizde
70’ten ylizde 7’lere diismiistiir. Dolayistyla Tiirkiye’nin Rusya’dan dogalgaz ithalati artmakla
birlikte Tiirkiye’nin ihracati ayn1 oranda artmamaktadir.

Bu durumun nedenlerine bakilacak olursa; 1998-99 yillarinda Rusya’nin devaliiasyona
gitmesi, Rus halki icin ithalatin pahali olmaya ve Rus halkinin satin alma giiciiniin azalmasina
neden oldu. Devaliiasyon nedeniyle ithal ikameci politikaya gecen Rusya’da iiretim ve ihracat
cazip hale geldi. Sanayi iiretiminde artis meydana geldi. Yani ithal edilen gida ve tekstil
tiriinleri gibi mallar artik iilke icerisinde iiretilmeye baslandi.

Tiirkiye’nin Rusya’ya fiyat esnekligi yiiksek mallar ihra¢ etmesi nedeniyle ihracat miktari
ve degeri arasinda farklar ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Rusya ile ihracat iligkisinde ticari mali imkanlar yeterli olmazken, Avrupa
Birligi iilkelerinin bu pazara girisinde finansman sorunu yasanmaktadir.

25



RUSYA ULKE RAPORU

Rusya’nin bazi Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine karsi ithalatta KDV ve benzeri
diger vergileri uygulamasi, Tiirk ihracatcilarin rekabet giiciinii kaybetmelerine yol acmaktadir.

1990’11 yillarda bavul ticareti yoluyla Rusya Federasyonu’na kalitesiz Tiirk mallar1 girmis,
bu da Tiirk mallarina iliskin olumsuz imaj olusmasina neden olmus ve gelecek donemde
yapilacak ticari igbirliklerine zarar vermistir.

3.4.1. Bavul Ticareti

Tiirkiye’de ikamet etmeyen yabancilarin veya yurt disinda oturma miisaadesi bulunan
Tiirk vatandaglarinin iilkemizden satin aldiklart mallar1 beraberinde yurt disina ¢ikarmalarina
BAVUL TICARETI adi verilmektedir. *° Bazen yolcularin satin aldiklart mallar, iilkeyi terk
ettikten sonra arkalarindan da gonderilmektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra dilimize giren terim, halk arasinda “Laleli piyasasi” olarak taninmaktadir. Giimriik
acisindan herhangi bir sinirlamaya konu olmayan bavul ticaretini basit bir sekilde ifade
edecek olursak, kayit dis1 ticareti ifade etmektedir.

Bavul ticareti, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren o©zellikle Polonya, Macaristan,
Yugoslavya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Romanya ve Bulgaristan vatandaslar1 tarafindan
baslatilmistir. Zamanla gelisen bu ticaret, 1990 yilindan itibaren basta Rusya federasyonu
olmak iizere, Beyaz Rusya, Ukrayna, Estonya, Letonya, Makedonya, Moldova ve Tiirkiye
Cumbhuriyetlerin de katilmasiyla yillik 13-15 milyar dolar seviyesine ulasmis bulunmaktadir.
Bu iilkelere baz1 Arap iilkelerini de dahil edebiliriz. Basta tekstil ve tekstil iiriinleri olmak
tizere, deri mamulleri, gida maddeleri, her tiirlii plastik ve madeni esyalar ve ingaat
malzemeleri gibi iilkemizde iiretimi yapilan her tiirli mal bu ticaret seklinin kapsamina
girmektedir.

Ulkemiz ekonomisinin en 6nemli can damarlarindan biri olan bavul ticaretinin sekli artik
bavulu asarak, biiyiik ticaret ve ihracat potansiyeline ulagmistir.

Bavul ticareti, Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iligkilerin can damarini olusturdugu gibi,
iki tlke arasinda mekik dokuyan yiiz binlerce insandan olusan muazzam bir iliski agi
anlamina da gelmektedir. Bu ticaret sekli 1990’11 yillarda ortaya ¢ikmis ve bir sektdr haline
gelmistir. Bavul ticareti Tiirkiye’ye Onemli katkilar saglamistir: milyarlarca dolarlik doviz
girdisi saglanmis, cok sayida iiretim tesisi kurulmus, istihdam imkanlarini artirmis, iki tilke
arasindaki resmi ticaretin artmasimi saglamis, iilke icerisindeki kiiciik isletmeler, biiyiime ve
dis pazarlara acilma firsat ve giiciine kavusmustur. Ayni zamanda Rusya’yla is yapan firmalar
cok onemli tecriibeler kazanmis, magazalar agmis ve markalagsmaya baglamustir.

Son donemlerde bavul ticareti gerileme donemine girmis ve bunun ¢oziilmesi icin careler
aranmaya baslanmistir. Gerilemenin nedenleri arasinda sunlar yer almaktadir:

e Ruslarin Tiirkiye yerine Cin, Polonya, Birlesik Arap Emirlikleri gibi diger
birtakim pazarlara yonelmeleri ve bu iilkelerin gérece ucuz mallarinin artan bir
rekabet ortam1 yaratmasi.

% http://www.satkurtul.com/tr/haberler.asp?s=8 (27.05.2006)
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e Rus Hiikiimeti’'nin IMF, DTO ve diger uluslararas1 kuruluslarla miizakereler
cercevesinde kayitdisi ekonomi ve bavul ticareti konusunda sinirlamalara gitmesi.

e Rusya’da yerli iireticilerin giiclenmesi ve gii¢lii Batili firmalarin pazara girmesiyle
birlikte bavul ticaretine karsi kampanyalarin baglamasi.

e Rusya Hiikiimeti tarafindan uygulanmaya baslanan ithal ikameci politikalar
cercevesinde bavul ticaretine konu olan ¢ok sayida malin iilke icerisinde
iretilmeye baslanmasi.

e Bavul ticareti kapsaminda aligverisi yapilan iiriinlerin kalitesi konusunda ortaya
cikan siipheler.

e Bircok yabanci girisimcinin Moskova’da magaza acarak faaliyet gostermeye
baslamasiyla birlikte talebin gerilemesi.

e  Kur hareketlerinde yasanan dalgalanma®’

3.5. Rusya Federasyonu’ndaki Tiirk Yatirimlar:

T.C. Hazine Miistesarlig1 01.01.1980 — 31.10.2005 tarihleri arasinda Rusya’ya girmis olan
Tiirk sermayesinin toplam tutari 170.400.956 milyon dolardir. Bu miktar; bankacilik, enerji,
imalat, insaat, sigortacilik, madencilik, telekomiinikasyon, turizm, ulastirma, ticaret ve diger
mali hizmetleri icermektedir. Bu rakama, iiclincii lilkeler iizerinden Rusya’ya giren Tiirk
sermayesini ve Rusya’da faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin bu iilkedeki kazang¢larini Rusya
disina c¢ikartmayarak tekrar yatirim icin kullandiklart durumda eklenirse, Rusya’daki toplam
Tiirk yatirimi 1.5 milyar dolar seviyesini bulacaktir. Deri ve ayakkabi, tekstil ve konfeksiyon,
gida gibi alanlarda yatirim tutar1 1 — 5 milyon dolar arasinda degismektedir.

Rusya, 1998-99 yillarinda yasadigi develiiasyon nedeniyle ithal ikameci politika
uygulamasina baglamistir. Bu, tabi ki Tiirkiye’nin ihracatin1 zorlastirmustir. Ithal ikameci
politika ihracat yerine yatirim yapmay1 cazip hale getirmistir.

Son yillarda yatirimeilar; iicretler, hammadde fiyatlari, kira gibi artan maliyet unsurlari;
vergi idarelerinin ve diger denetim organlarinin biiyiik sehirlerde calisan yabanci firmalar
izerinde agir baskilari; bazi1 bolge valilerinin kendi bolgelerinde iyi is ortami hazirlamalari,
Ozel tesvik ve garanti yasalar1 ¢ikarmalar1 nedeniyle Rusya’nin biiyiik sehirlerinden cevreye
dogru yayilmaktadir. Bu durum Tiirk firmalarina, Rusya pazarina artik kii¢iik degil, biiyiik ve
giiclii sermayelerle girmeleri gerektigini gdstermektedir.

T.C. Hazine Miistesarlig1 verilerine gore Tiirkiye’de faaliyete bulunan yabanci sermayeli
kuruluslarin iilkelere dagiliminda Rusya Federasyonu’nun 30.06.2003 tarihi itibariyle mevcut
yabanci sermaye toplami 16.421.353 dolardir.

7 www.deik.org.tr (27.05.2006)
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3.6. Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasinda imzalanmis Olan Ticari ve Ekonomik
Nitelikli Anlasmalar

e Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik iliskiler 8 Ekim 1937 tarihli
“Ticaret ve Seyrisefain Anlagmast” ile 25 Subat 1991 tarihli “Ticari ve Ekonomik
Isbirligine Dair Anlasma” cercevesinde yiiriitiilmektedir.

e 20 Mayis 1982 tarihli “Serbest Dovizle Odemelere Gegcise Dair Protokol”

e 17 Eylil 1984 tarihli “Dogalgaz Anlagmasi

e 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas1”

e 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina
Iliskin Anlasma

e 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Enerji Isbirligi Genel Cerceve Anlasmasi”

® 14 Mayis 1992 tarihli Karma Ekonomik Komisyon

3.7. Ticari iliskilerde Dikkat Edilmesi Gerekli Baz1 Hususlar
Rusya Federasyonu’nda ticari baglantilarin yapilmasinda kisisel goriis, intibalar énemli

yer tutmaktadir. Ticari faaliyette bulunan sirketlerin mali durumu ve giivenilirligi konusunda
bilgi teminine yonelik bir veri taban1 mevcut degildir. Rusya Federasyonu’nda ticari faaliyette
bulunmak icin Ticaret ve Sanayi Odalarina kayit mecburiyeti yoktur. Rus firmalar1 Odalarina
kayit olmaksizin faaliyet gosterebilir. Bu nedenle, firma giivenilirligi konusunda biiyiik
firmalar haric kisisel goriisler onemlidir.

Ticari kontratlarda anlasmazlik ¢6ziim yolu belirtilmelidir. Ancak, ticari iligkilerin
anlasmazlikla sonuclanmasi ve yabanci firmanin mahkeme karar1 ile hakli bulunmasi
durumunda bile uygulamada takip hukukunun etkin olmamasi nedeniyle alacaklarin tahsili
miimkiin olamayabilmektedir. Bu nedenle, mal bedelini garanti altina alacak ©deme
sistemlerine dis ticarette agirlik verilmelidir. Uygulamada bankacilik sisteminin ig¢inde
bulundugu durum nedeniyle akreditifli islemler olduk¢a sinirlidir.

Ticari kontratlarin yapilmasinda karsilikl kisisel iliskiler 6nemlidir. Konsinye satis yapan
firmalarimizin mal bedellerini tahsilde problemle karsilastiklar1 goriilmektedir.

Ticari ve mali mevzuatin seffaf olmamasi nedeniyle problemlerle karsilasilacag: dikkate
alinarak, gerekli konularda danigsmanlik hizmeti alinmalidir.

Rusya Federasyonu’ndaki tiiccarlar, yabanci firmalarin Rusya Federasyonu’nda
temsilcilik veya deposunun olup olmadigi hususuna agirlik vermekte, kiigiik ve orta ¢apli Rus
tiiccarlar sermayeleri oraninda bu depolardan mal temini yoluna gitmektedirler. Dogrudan
ithalat ise bu tiir tiiccarlarca tercih edilmemektedir.

Moskova’da faaliyet gosteren Yap1 Kredi, Ziraat Bankasi, Garanti Bankasi, Finansbank
ve lktisat Bankalarindan iki iilke arasindaki para transferleri konusunda bilgi alinmasinin
yararli olacag: diisiiniilmektedir.
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Iki iilke arasinda ekonomi ve ticari iliskiler kadar turizm iliskileri de 6nemli bir yer

3.8. Turizm

tutmaktadir. 1998 yilinda yasanan kriz neticesinde Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayisindaki
azalma, ekonominin yeniden toparlanmasi ile artmaya baslamistir.

2000 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sayisi 677.152 bin iken, 2001 yilinda 757.121 bin
olmustur. 2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan devaliiasyon sonrasinda Tiirkiye’deki tatil
maliyetleri Rus turistlerin lehine diigsmesi, Tiirkiye’yi cazip kilmistir.

2002 yilinda yaklasik 946.494 bin turist ile Rusya Federasyonu, Almanya ve Ingiltere’den
sonra Tiirkiye’ye en fazla turist gonderen ii¢iincii iilke olmustur.

2003, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla 1 257 559, 1 603 372, 1 864 682 milyon Rus turist
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Tiirkiye, Rus vatandaslarinin turizm amach olarak en ¢ok ziyaret
ettikleri tilke konumundadir.

3.8.1. Vize Uygulamasi

Rusya Federasyonu’na seyahat edecek olanlarin, s6z konusu iilkenin, iilkemizde bulunan
konsolosluklarindan vize almalari, Rusya Federasyonu’na ticari amacla gidenlerin ise ticari
vize almalar1 gerekmektedir. Vize alinmasi icin Rus tarafinca gonderilen davetiye mektubu
gereklidir. Ticari amagla bu iilkeye gidenler, bu tiir vize almadiklar1 taktirde iilkeye giriste
biiyiik sorunlarla karsilasmaktadirlar.

Rusya Federasyonu’na varista otel disindaki yerlerde kalacak olanlarin 3 is giinii
icerisinde polise (UVIR) kayit yaptirmalar1 gerekmektedir.

3.9. Miiteahhitlik Hizmetleri

Bilindigi gibi miiteahhitlik hizmetleri iki {ilke arasindaki ticari iligkilerde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tiirk miiteahhitleri bugiine kadar Rusya ve Bagimsiz Devletler Topluluklarinda
istlenmis olduklar1 pek cok projeyi basariyla tamamlamis ve kendilerini insaat alaninda kabul
ettirmislerdir.

Tiirk insaat firmalarinin Rus pazarina girisleri Sovyetler Birligi'nin dagilmasima yakin bir
donemi icermektedir. Unlii 1987 Dogalgaz anlagmasi’nin iceriginde yer alan Rusya’dan
alimacak dogalgazin bedelinin bir kismimin Tiirk mal ve hizmetleri ile d6denmesi sarti
sayesinde Tiirk firmalar1 1987°den itibaren Rus pazarina girmeye baslamis ve Sovyetler’in
yikilisi ile bu siire¢ hi1z kazanmustir.

1998-99 yillarinda Rusya’da meydana gelen mali kriz insaat faaliyetlerini de olumsuz
etkilemistir. Tiirk firmalariin Rusya’daki insaat islerinin yillik seviyesi 100 milyon dolar
seviyesine gerilemistir.

2004 yili sonuna kadar 16 yillik bir donemde Tiirk miiteahhitleri tarafindan 14 milyar
dolar tutarinda 750’den fazla insaat projesi iistlenilmis ve krizin olumsuz etkileri nedeniyle
duran bazi projelere ragmen bunun {igte ikisi gerceklestirilmistir. 2005 yilinda ise
miiteahhitlerimiz Rusya’da 2.54 milyar dolar degerinde miiteahhitlik projesi iistlenmislerdir.*®

% www.deik.org.tr (27.05.2006)
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SONUC

Rusya biiyiik bir ekonomik potansiyele sahip olup, ekonomik sikintilarin1 da 6zellikle
hammadde, petrol ve gaz gelirlerini kullanarak atlatabilen bir yapiya sahiptir.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticaret hacminin orta vadede artmasi
beklenmektedir. Rusya’nin ithalatinda tiilketim mallarinin agirligi s6z konusudur. Tiirkiye’ nin
de piyasada fiyat ve kalite olarak diger ililke mallarina gore avantajli konumda oldugu
unutulmamalidir. Cografi konumdaki avantajimiz da rekabetimizi olumlu kilmaktadir.

Rusya ve Tiirkiye arasindaki dogal gaz anlagmalart iki iilke arasindaki ticaret hacmini
oldukca yiikseltmektedir. Rusya ile ticari iligkilerde bavul ticaretinin uzun vadeli bir ticaret
sekli olmadigindan hareketle firmalarimizin uzun vadeli pazarlama stratejilerine agirlik
vermeleri daha kazancli olacaktir.

Uluslararas1 toplumun icinde Rusya Federasyonu, Avrasya cografyasindaki benzersiz
stratejik konumu, koklii tarihi, zengin kiiltiirii, her seye ragmen sahip oldugu ekonomik,
bilimsel, teknik ve askeri olanaklar1 nedeniyle, diinya siyasetinde dnemli rol oynamaya devam
edecektir.
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EK 1: YARARLI ADRESLER

T.C. Moskova Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi
Turkish Embassy Office of The Commercial Counsellor
7 Rostovski Pereulok D: 12

119121 Moscow

Russian Federation

Tel: 7-095-2462989

Fax: 7-095-2464989

Rusya Federasyonu Biiyiikelciligi
Karyagdi sok. NO:5
Cankaya/Ankara

Tel: (312) 439 21 22

Faks: (312) 438 39 52

RTiB (Rusya Tiirk isadamlan Birligi)
Novoslabotskaya Ul.

No. 26 Kat 3 Moskova

Tel: 978 45 06

250 00 21

Rusya Federasyonu Ticaret Ve Sanayi Odasi
103684, Moskova, ul. Ilyinka, 6

Tel : (095) 929 0009 Faks : (095) 9290360
www.rbcnet.ru

rbcnet@rbenet.ru

R.F. Tiirkiye Ticaret Miimesilligi

Atatiirk Bulvari, 106 06540, Kavaklidere, Ankara
Tel : (312) 418 7512, 425 8139, 418 8139

Fax : (312)418 3991

Rusya Federasyonu Resmi Makamlar:
RF Idari Sistemi:

RF Cumhurbaskanligi

RF Parlamentosu Asagi Kanadi DUMA:
RF Hiikiimeti:

RF Vergi Bakanlig1:

WWW.gov.ru
www.president.kremlin.ru
www.duma.ru
www.government.ru

www.nalog.ru
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RF Disisleri Bakanligt:

RF Egitim Bakanlig1:

RF Tarim ve Gida Bakanlig::
RF Maliye Bakanligt:

RF Ekonomik Gelisme ve Ticaret Bakanlig::

RF Enerji Bakanlig::

RF Adalet Bakanlig::

RF Ulastirma Bakanlig1:

RF Istatistik Komitesi:

RF Giimriik Komitesi:

RF Insaat ve Konut Politikas1 Komitesi:
RF Standart ve Sertifikasyon Komitesi:
RF Merkez Bankast:

RF Bolgeleri ile ilgili WEB-sayfalari:

Moskova Belediyesi (Moskova Hiikiimeti):

Gazeteler

Rossiyskaya Gazeta (resmi gazete):
Trud:

Nezavisimaya Gazeta:
Kommersant:

Izvestiya:

The Moscow Times:

Internet gazeteleri:

Yellowpages:
Moscow Business Telephone Guide :

www.mid.ru
www.ed.gov.ru
WWW.mcX.ru
www.minfin.ru
WWW.economy.gov.ru
www.mte.gov.ru
www.scli.ru
WWW.mintrans.ru
www.gks.ru
wWww.customs.ru
WWW.gosstroy.ru
WWWw.gost.ru
www.cbr.ru
www.regions.ru
www.lgg.ru

Www.mos.ru

WWW.rg.ru
www.trud.ru

www.ng.ru
www.kommersant.ru
www.izvestiya.ru
www.themoscowtimes.com
www.gazeta.ru
www.strana.ru
http://lenta.ru
www.yellowpages.ru
www.mbtg.ru

www.list.ru
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