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1.GIRIS

Turkiye ugak alimlari, 3.Képri, 3. Hava alani gibi biyuk ihaleleri gindemine aldi. Son
olarak da yapilacak 42 milyar dolarlik iki nikleer santral giindeme geldi. Artik biitlin diinyada
bu tur buylk ihaleler en az ylizde 50 yerli katki iceren zorunlulugu yasa ile belirlermis sekilde
ele aliniyor. Bu yasalara offset yasasi, uygulamalara ise offset uygulamalari denmektedir.
Bizde offset yasasi hala olmamakla birlikte, bazi offsett uygulamalari gérilmektedir.

2000°li yillarin  basindan itibaren vyerli savunma sanayiinde yasanan gelismeler
kamuoyunun dikkatini cekmektedir. Savunma Sanayi Mdistesarligi’'nin yiritmekte oldugu
offset uygulamalarinin, sanayilesme faaliyetlerine sagladigi katkilar cergevesinde, yakindan
takip edildigini soylemek mimkindir. Offset uygulamalari hedefler, ihtiyaglar ve stratejilere
gore Ulkeden Ulkeye ve hatta ayni Ulkede projeden projeye degisiklik gosterebilmektedir.
Offset’in doviz kazandirici islemler olarak tanimlandigi dénemlerin geride kaldigi ve artik
Offset, Ulkelerin yeni yetenek kazanimi ve ihracat potansiyelinin artirilmasinin en etkili

araclarindan biri oldugunu belirtmekte fayda vardir.

2.0FFSET KAVRAMI

Offset kavrami ingilizce olup, telafi etmek, dengelemek, denklestirmek olarak
tanimlanmakta ayrica; denge veya referans durumundan kayma ve bir referansa kaydirma,
ayarsizligl telafi etme anlami tagimaktadir. Bu terim ticari iliskiler alanina tasindiginda ise
karsilikli telafi edici ticaret olarak siniflandirilabilecek ve bazen alici-satici disinda Gglinci
taraflari da igine alabilecek gesitli karmasik ticari ve ekonomik islemleri tanimlar.

Offset ozellikle savunma ve havacilik gibi ileri teknoloji gerektiren projelerde, ilgili proje
nedeniyle oraya c¢ikan oOdemeler dengesindeki olumsuzlarin kismen veya tamamen
giderilmesi amaciyla ihracat ve diger déviz kazandirici islemler olarak ta tanimlanabilir.

Offset alici agisindan tanimlandiginda bir islemi benzeri diger bir islemle karsilamak bir
alim veya ihale sonucu karsi tarafa saglanan bir avantaji kismen veya tamamen geri
kazanmak amaciyla gerceklestirilen islemlerdir. Satici agisindan offset ise politik ve ekonomik
avantajlar iceren bliyik 6lcekli ihalelerin kazanilmasi icin bir arac olarak kullanilabilen, gerekli
altyapinin bulundugu veya olusturulabildigi durumlarda kalici bir Pazar imkani yaratan
islemlerdir.

Offset, kamu kurum ve kuruluslari, kamu ortakliklari ve kamu istirakleri tarafindan acilan
uluslararasi ihaleler neticesinde, ihalelerin acildigi Glkeden cikacak dovizi telafi etmek ve bu
Ulkelerin ihracat potansiyelini arttirmak amaciyla, ihaleyi kazanan yabanci firma tarafindan
ana ihale anlasmasina ek olarak verilen taahhitlerdir. Bu taahhiitler, ihaleyi acan (ilkeden

yapilacak ihracat, ihaleyi acan llkeye yonelik yabanci sermaye yatirimlari, ortak yatirimlar,
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teknoloji transferi, lisans ve know-how transferleri, kalifiye isglici yaratmak amaciyla,
masrafi ihaleyi kazanan yabanci firmaya ait olmak Uzere saglanan yurtici ve yurt disi egitim
imkanlari, AR-GE c¢alismalari ve yatirimlari ile diger doviz kazandirici hizmet ve islemleri
icerebilir.

3.GELISMEKTE OLAN ULKELERDE OFFSET iSLEMLERININ UYGULANMA NEDENLERI

e Ticari kredi ve d6éviz bulmanin gi¢ oldugu dénemlerde ithalat finansmaninin veya
doviz cikisinin azaltilmasi

e Yeni ihracat imkanlarinin yaratilmasi veya yeni sanayilerin gelistirilmesi, yeni
sanayi kollarinda istihdam saglanmasi

e Duinyadaki fiyat dlsuslerinden veya Pazar daralmasindan kaynaklanan stoklarin
eritilmesi veya bu nedenle atil kapasite olusan yerli sanayiye is imkani saglanmasi

e Odemeler dengesinin iyilestiriimesine yonelik siyasi ve ekonomik politikalar

e Kota benzeri ticari kisitlamalarin asiimasi

e Teknoloji yenileme veya yeni teknoloji edinme gabasi

e Sanayilesmis lilkelerce olusturulan korumaciligin asilmasi

4. GELISMIi$ OLAN ULKELERDE OFFSET iSLEMLERININ UYGULANMA NEDENLERI
e Pazar payinin korunmasi
e Belirli pazarlara yeni trinlerle girilme istegi
e Mallara uzun donemli talep yaratilmasi
e Stoklarin veya Uretim fazlalarinin eritilmesi
e Yeni sanayilesmis Ulkeler icin teknoloji transferinin saglanmasi
o Gelismekte olan llkelerle is birliginin saglanmasi
Yukarida sayillan nedenlerin yani sira telafi edici islemlerin etkili bir bicimde
uygulanabilmesi icin glcli bir rekabet ortamina, projelerin biyik 6lcekli olmasina ve yiksek
kar potansiyeli gostermesine ihtiya¢ vardir. Kar oraninin yani sira sektériin mevcut durumu
ve beklentileri offset uygulamalarini da etkilemektedir. Savunma sanayii, sivil havacilik ve
uzay sanayii bu etkenlerin timi{ gozlenebilmektedir. Bu nedenle bu sektorler offset

islemlerinin 6nerildigi ve uygulanabildigi sektorlerdir.
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5.0ffset Uygulamalarinin Avantajlari Nelerdir?

e Kamu harcamalarinin bir bélimin telafi etmek,

e ihracatcilarimizin yeni dis pazarlara acilmalarina ve/veya mevcut dis pazarlarda
ihracat artisi kaydetmelerine imkan saglamak,

e Yabanci sermaye girisinde artis saglamak,

e Yeniistihdam olanaklari yaratmak,

e ¢ pazarin ve dis ticaretin dinamizmini artirmak,

e Teknoloji transferi yoluyla Giretim kalitesinin artirilmasina yardimci olmak,

e Saglanan yurt ici ve yurt disi egitim olanaklariyla kalifiye isglclnin niteligini ve
niceligini artirmak,

e Doviz girdilerini artirarak, 6demeler dengesindeki a¢igin azaltilmasini saglamaktir.

6.OFFSET GESITLERI
GUnumuzde biyik 6lcekli ahm programlarinin ayrilmaz pargasi haline gelmis olan offset

islemlerini, dogrudan ve dolayli islemler olarak iki baslik altinda incelenebilir.

6.1.Dogrudan(Direkt) offset

Dogrudan ofsett islemlerinde, ihracat¢l ,ihracat paketinin bir bolimini alicinin
Ulkesinden ithalatla telafi etmeyi kabul eder. Dogrudan offset islemlerinde; alici Glkede
Uretilen benzer mal ve hizmetlerin alimi buyulk olgekli ileri teknoloji programlarinda alici
Ulkeye yapilacak sinai yatirimlar, ihracata konu olan mal gruplarinin alici tlkede Uretilerek
tekrar ihracati(Fason Uretim) bilinen uygulamalar arasindadir.

Dogrudan offset islemleri cercevesinde yatirim; ortak Uretim, lisansh Gretim, bir ortak
yatirnma katilm veya ihracat programi igin Uretim seklinde vyapilabilir. Bu yatirim
seceneklerinin hepsindeki ortak nokta teknoloji transferidir. Aktarilan teknoloji ile alicinin
teknolojik yeteneklerinin gerekli (Gretimi yapabilecek dizeye ulastiriimasi amaclanir.
ihracatlarin teknoloji transferini;

e Yerel Uretime patent, lisans, yazilim ve veri saglayarak

e Egitim vererek

e ileri teknoloji gerektiren iiretim ekipmani saglayarak

e Alicinin gelecekte varhigini sirdirmesine imkan verecek AR-GE programlari

saglayarak
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6.2.Dolaylh offset

Dolayli offset islemleri ise, genel olarak ihracatgi tarafindan ana programla dogrudan ilgisi
olmayan yatirimlardir. Burada da offset islemleri ortak lretim, lisans, ortak yatirrm kanaliyla
teknoloji transferiyle gerceklesebilir. Ancak ihracatgilar genel olarak ithalat¢i Glkeden ticari
mal alimini veya Uglincl Ulkelere ticari mal satisini desteklemeyi tercih etmektedirler. Bu
genel orneklerin yani sira Ulkelerin ihtiyag ve vyaraticiliklarini gére yeni uygulamalar
uretilebilmektedir.

Bu uygulamalarin gerceklesmesinde taraflar arasinda yapilan ana anlasma ©onem
kazanmaktadir.

Bu uygulamalarda baslica iki glgcliikle karsilasiimaktadir. Birincisi saticinin genellikle
(Urdne bagli olarak) asil kazanci yedek parca ve tamir bakim saglayarak kazanmayi planlamasi
ihtimali, digeri ise alicinin Ulkenin teknolojik dizeyi ile alinan malin ilk yedek parga,

tamir/bakim ihtiyaci arasindaki bosluktur.

7.DUNYA’DA ve TURKIYEDE OFFSET UYGULAMLARI

Offset uygulamalari Avrupa basta olmak Uzere dinyanin bircok Ulkesinde kamu
alimlarinda zorunlu olarak uygulaniyor. Hollanda, ispanya, italya, Norveg, Polonya,
Yunanistan, israil, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Avustralya, Giiney Kore,
Hindistan ve Brezilya gibi Ulkelerde ylizde 30'dan baslayarak ylizde 100'e varan oranlarda
offset uygulamasi yapiliyor. Bu yontem diinya genelinde otomotiv, kimya, elektronik, gemi
insaat, tekstil, demir celik, savunma, telekomiinikasyon ve otomotiv yan sanayii alanlarinda
sik¢a tercih ediliyor.

Dinyada Offset Yonetimi, askeri alimlarda standart mevzuata gore, Savunma ve/veya
Ekonomik islerden sorumlu Bakanliklar tarafindan yénetilmektedir. Sivil kamu alimlarinda ise
Genel esaslarin diizenlenmesi ve uygulamanin denetlenmesi, bu konuda yetkilendirilmis bir
kamu otoritesinin sorumlulugundadir. Uygulama ise, her bir alim projesinin 6zelligine gore,
alimi yapan kurum tarafindan yiritilmektedir.

Amerika "Buy American" yasasi ile Federal Devlet alimlarda, tedarik edilecek tim
Uriinlerde Amerika sinirlari icinde Uretim ve yerli hammadde kullanimi zorunlulugunu
yasallastirdi. Bu yasa insaat, tasimacilik, bilisim, hayvancilik alanlarinda uygulanirken, yerli
hammadde kullaniminin proje maliyetini ylizde 25 oraninda artirmasina da izin veriliyor.

israil'de bu alandaki yasanin adi "Kamu Alim Yasas!", askeri alimlarda yiizde 50, kamu sivil
alimlarinda ylizde 35 oraninda offset alimini zorunlu kiliyor ve 5 milyon dolar tizerindeki tim
alimlarda gecerli oluyor.

Guney Afrika'da "Ulusal Sanayi Katilim Programi" uygulanirken 10 milyon dolari gegen
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tiim kamu alimlarinda yiizde 30 "Sanayi katilimi" zorunlulugu giindeme geliyor.

Almanya ve ingiltere'de offset zorunlulugu yok ama dogrudan offset uygulamalar soz
konusu. Almanya'da oransal olarak ylizde 100,talep eden olmasada tedarigi saglayan Ulke
olarak Alman firmalarinin ciddi offset taahhtleri yiiklendikleri gériilmektedir. ingiltere'de ise
oran serbest. Hollanda, ispanya ve italya'da yasal diizenleme olmamasina karsilik yiizde 70-
100 arasinda degisen dogrudan ve dolayli offset uygulamalari glindemdedir.

Ulkemizde offset uygulamalarina baktigimizda 2003, 2007 ve son olarak 2011
yonergelerimiz mevcuttur. Son offset yOnergemiz olan 2011 yonergesi A, B ve C
kategorilerine ayrilmis olup kapsami savunma, anayurt glivenligi, havacilik ve uzaydir. Sanayi
Katilimi/Offset (SK/O) esiginde vyerli yiklenici icin bir esik olmamakla birlikte yabanci
yuklenici icin 5 Milyon Dolar esigi bulunmaktadir. SK/O orani ise proje bedelinin en az
%70’idir. Ayrica yonergede %30 oraninda zorunlu Yan Sanayi/KOBI is payr bulunmaktadir. Bu
oranin %15’i de KOBi’lerde gerceklesmelidir.

Turkiye'de oncelikli olarak savunma sanayiinde kullanilan offset uygulamalari reel sektore
onemli katkilar sagladi. Offset uygulamalari kapsaminda 10 yil 6nce savunma ihtiyacinin

ylzde 25'i yerli imkanla karsilanirken bu oran bugiin ylizde 50'nin tzerine ¢ikmis durumdadir.

SONUC VE ONERILER

2011-2021 yillari arasinda Haberlesmede 210 milyar dolar, Bilgi teknolojilerinde 70 milyar
dolar, Ulastirmada 90 milyar dolar, Enerjide 96 milyar dolar, Saglhkta 135 milyar dolar olmak
Uzere toplamda 600 milyar dolarlik alim yapmamiz 6ngoriliyor. Dinyadaki uygulamalara
paralel olarak, Tiirk sanayinin gelistirilmesi amaciyla, bitlin sektorlerdeki kamu alimlarinda
offset uygulanmasinin zorunlu hale getirilmelidir. Kamu alimlarinda offset uygulamasi,
Turkiye’nin sanayilesme hamlesinin itici gliclerinden biri olacaktir. Offset sadece savunma
sanayi alimlarinda degil sivil, 6zel veya kamu tim tedariklerde de uygulanabilmektedir.
Dolayisiyla offseti, kamu tedarik politikasinin bir parcasi olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Kamu alimlarinda planli bir offset uygulamasinin, yerli trinlerin kullanim
oranini ve dolayl olarak istihdami artiran, 6te yandan uluslararasi firmalar ile teknolojik
isbirligini ve onlarin Tirkiye’'ye yatirim yapmalarini tesvik edecek bir arac¢ olacagini séylemek
mumkindir. Offset buylkli kiclikllt, kamu veya 6zel tim firmalarin teknolojik gelismesine,
kapasite artirrmina ve ihracatlarinin artmasina olumlu tesir edecektir

ilgili bakanliklarin SSM &énciliigiinde ortaklasa calismalar yaparak dogru ve uygulanabilir

kuralli s6zlesmeleri hayata gecirmeleri gerekmektedir.
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