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YONETICi OZETi

Gunlmuzde kiresel ekonominin aktorleri; yeni pazarlara acilmak ve rekabet
edebilirliklerini artirmak amaciyla ¢ok tarafli ekonomik ve stratejik anlasmalara
ydnelmektedir. Ozellikle yakin bir tarihte yirirlige girmesi giindemde olan AB ve ABD
arasindaki Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi (TTIP), Turkiye’yi ciddi bir sekilde
kaygilandirmaktadir.

Bilindigi Uzere TTIP’in devreye girecek olmasiyla birlikte, Tirkiye’deki yillik bliyimenin
ylzde 2,5 seviyelerinde sekteye ugratacagi tahmin edilmektedir. ABD duriinlerinin; AB
Uzerinden Tirkiye'ye giimrik uygulanmadan girecek olmasi ve Tirk ihrag Urlinlerine ABD’de
guimrik tarifeleri uygulanacak olmasi da Turkiye’de ciddi kaygilara neden olmaktadir.
Ozellikle son yillarda ABD lehine gelisen iki lilke arasindaki dis ticaret dengesinin ABD lehine
daha da cok kayacagl ve Tirkiye ekonomisinin TTIP sebebiyle zarar gorecegi tahmin
edilmektedir. Bu baglamda farkl ¢6ziim arayislari icerisine girmek zorunda olan Tirkiye icin
onerilerden bir tanesi de “Nitelikli Sanayi Bélgesi (NSB)” olusturulmasidir.

ingilizce “Qualifed Industriel Zone” olarak kullanilan kavram dilimize “Nitelikli Sanayi
Bolgesi” olarak girmis olup, Tirkiye ve ABD arasinda yaklasik 10 yildan fazla bir stredir
imzalanmasi glindemde olan bir konudur.

Tirkiye ve ABD iliskileri icerisinde 2000’li yillarin basinda, ilk olarak “Stratejik Ticari
Ortaklik” paketinde yer alan konu, AB ve ABD arasinda imzalanmasi giindemde olan TTIP
anlasmasina karsi onemli ¢6ziim yollarindan bir tanesi olarak gérilmektedir. Bu ¢alismada
NSB’lerin, Diger Sanayi Bolgelerinden farklarini, avantaj ve dezavantajlarini, uygulanan
Ulkelerdeki durumlari analiz etmeye galisacagiz.

Nitelikli Sanayi Bolgeleri Nedir?

Nitelikli Sanayi Bolgeleri (NSB) ozellikle, ABD’nin Orta Dogu’da stratejik mittefiklerine
avantajlar saglayan, 1985 yilinda ABD ve israil arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi
sonucunda ortaya cikmistir. NSB’ler Bati Seria- Gazze Serdi, israil-Misir, israil-Urdiin
bolgelerini icine alacak sekilde olusturulmus bir anlasmadir. NSB’lerin amacglari arasinda, Orta
Dogu baris siurecini desteklemek ve boélgenin istihdam sorununa ¢6ziim getirmek olan tek
tarafh bir model olusturulmasi yer almaktadir.

Belirli kosullar altinda NSB’lerde Uretilen Urlinler, diinyanin en biytk ticari tlkelerinden
birisi olan ABD’ye glmrik vergisi ve kota olmaksizin serbest bir sekilde ihrag
edilebilmektedir. NSB’lerin, “Serbest Ticaret Anlasmsi”’ndan farki ise (retilen mallara
dogrudan vergi ve kota muafiyeti sagliyor olmasidir. Ozellikle NSB’ler ve STA’lar arasindaki
temel farklardan bir tanesi de tavizlerden kaynaklanmaktadir. STA’larda iliskiler karsilik

esasina dayanirken, NSB’lerde tek tarafli bir ilisi s6z konusudur.
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Nitelikli Sanayi Bolgeleri’'nin Avantajlar

NSB’ler bulunduklari bolgelere gesitli avantajlar saglamaktadir.

e NSB’ lerde Uretilen ticari mallarin, ABD’ye ihracatindan gimrik vergisi alinmadigi gibi
hic bir kota uygulamasi da yoktur.

e ithal edilen girdilere, giimriik vergisi uygulanmaz.

e Toplam gelir ve sosyal vergi muafiyeti vardir.

e Kar, Sermaye ve Ucret transferleri serbesttir.

e NSB'ler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina agiktir.

e Yabanci doviz kullanimi agisindan herhangi bir kisitlama getirilmez.

e Herhangi bir faaliyet kisitlamasi s6z konusu degildir.

e Tekstil Grlinlerinde de hic bir kisitlama olmadan, ABD’ye glimriiksiiz, kotasiz ihracat
yapilabilmektedir. Bu sayede, bu bdlgelerde uretilen tekstil Grlinleri %10,3 — 33,6
oraninda daha ucuz oldugundan, dretici firma icin blylk bir rekabet UstlnlGgu
saglamaktadir.

Nitelikli Sanayi Bolgeleri Listesi
* jrdib’de bulunan Al-Hassan Sanayi Bélgesi,
* Urdin-israil sinirinda bulunan Gateway (Képrii) Bolgesi,
=  Amman’da bulunan Al-Tajamouat Sanayi Bolgesi,
= Zarka yakinindaki Ad-Dulayl Sanayi Bolgesi,
= Kerak Sanayi Bolgesi,
= Agaba Sanayi Bolgesi,
* jrdib’deki Urdiin Cyber City,
=  Amman’daki Al-Qastal Sanayi Bolgesi,
=  Amman’daki Mushatta Sanayi Kompleksi,

Diger Sanayi Bolgeleri Nitelikli Sanayi Bolgeleri

Herhangi bir llke ya da i¢ tiketim igin Sadece ABD'ye ihracat igin Gretim yapilir.
Uretim yapilir.

Sadece ev sahibi hilkimetin otoritesi ve | Ev sahibi tlkenin yani sira ABD'nin otoritesi ve
belirledigi kosullar altinda calisir. belirledigi kosullar altinda calisir.

Dogrudan baska ilkelere bagl olmayan, | iki tilkede operasyonlar yiritilir. israil ve Urdiin/Misir
varliklari tek bir Glke iginde strdirr.
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Nitelikli Sanayi Bélgelerinde Uretim

Nitelikli Sanayi Bolgelerinde Uretilen ticari mallarin, ABD’ye glumriiksliz, kotasiz
girebilmesi icin, Uretilen her bir Griin Mense Kuralina tabidir. NSB Mensei kurallarinin baslica
ozelligi yiizde 35 oraninda girdilerin israil ve Urdiin/Misir arasinda paylasiimasidir. Ancak bu
Uriinden Uriine farklihk gosterebilmektedir. Ornegin Urdiin’de NSB olarak belirlenen
bélgelerde retilen bir Giriin icin; israil’den gelecek minimum girdi orani % 8, yiiksek teknoloji
uriinlerde % 7 olarak belirlenmistir. Urdiin’den gelecek minimum girdi orani % 11,7 ve kalan
%15,3 veya % 16,3 girdi orani Urdiin veya Israi’den gelebilir. Asagida mensei kurali
kapsaminda 3 farkh tretim yontemini agiklamaya ¢alisacagiz.

1.Yéntem

Bu yontemde ylizde 35 girdi orani NSB’lerden karsilanir. Bu yontemde sadece dogrudan
girdiler dikkate alinmaktadir. Ancak israil, Urdiin ve ABD dogrudan olmayan girdileri

kaybetmek istemedikleri icin 2. Yontemi gelistirmislerdir.

% 11.7 % 11.7 % 11.7 % 11.7
Dogrudan Dogrudan Dogrudan Dogrudan
israil Girdisi Urdiin Girdisi | israil Girdisi | israil Girdisi
% 23.3 % 23.3 % 11.7 % 11.7
Dogrudan Dogrudan Dogrudan Dogrudan
Urdiin Girdisi israil Girdisi Urdiin Girdisi | Urdiin Girdisi
% 11.7 % 11.7
% 65 % 65 Dogrudan Dogrudan
Diger Girdiler Diger Girdiler |Filistin Girdisi | ABD Girdisi
% 65 % 65
Diger Girdiler |Diger Girdiler
NOT:

* Uriin en az %35 oraninda dogrudan israil, Urdiin, Filistin veya
Amerikan girdisine sahip olmalidir.

* Nihai Griin cisimsel degisime ugramis olmalidir.

* % 11.7 oranindaki girdi Urdiin veya israil NSB’den karsilanmalidir.

* 9% 35 girdi oranina ulasabilmek icin geri kalan degerin herhangi
bir Urdiin NSB, israil, ABD veya West Bank/Gaza’da uretilmis
olma sarti bulunmaktadir.
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2. Yontem

Bu yonteme gore NSB’de iretim yapan israil’li veya Urdiin’li Gireticilerin, iriiniin toplam
maliyetinin(kdr hari¢) en az % 20’sini karsilamasi gerekmektedir. Uretim maliyetleri;
hammadde, ambalaj, lcretler, maaslar, tasarim, Ar-Ge, pazarlama dahil genel masraflar

icermektedir.

%20
israil'li Dogrudan ve Dogrudan Olmayan Girdiler

%20
Urdiin'lii Dogrudan ve Dogrudan Olmayan Girdiler

%20
Diger Dogrudan ve Dogrudan Olmayan Girdiler Yerli ve Yabanci

NOT
*Uriin en az %35 oraninda dogrudan israil, Urdiin, Filistin veya
Amerikan girdisine sahip olmalidir.
*Nihai Girtin cisimsel degisime ugramis olmalidir.

3.Yontem
Bu vyontemde lkeler 2.yontemde verildigi gibi ylzde 20’lik katma degere

ulasamayabilirler. 1 ve 2.yontemin karisimi ve eslesmesi ile de 3.ydntemin uygulanabilmesi

mimkanddr.

% 20 % 11,7

Dogrudan israil Girdisi Dogrudan Urdiin Girdisi

% 20 % 11,7

Dogrudan Urdiin Girdisi Dogrudan israil Girdisi

% 60 % 11,7

Diger Menseiler israil, Urdiin, Filistin, ABD Girdisi
% 65
Diger Menseiler

NOT
* Uriin en az %35 oraninda dogrudan israil, Urdiin, Filistin veya
Amerikan girdisine sahip olmaldir.
* Nihai Urlin cisimsel degisime ugramis olmalidir.
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Nitelikli Sanayi Bélge Programinin Uygulandigi Ulkelerde Dis Ticaret

Asagida ABD ve Urdiin arasindaki dis ticaret istatistikleri yer almaktadir. Ozellikle NSB
programinin uygulamaya konulmasindan sonra, ABD’nin Urdiin’den ciddi oranda ithalat
gerceklestirdigi gorilmektedir. Her ne kadar dis ticaret dengesi ABD lehine goziikse de, NSB
programinin Urdiin ekonomisine &énemli katkilar yaptigi da rakamlardan anlasilmaktadir.
Kiresel ekonomik krizin, etkilerini hissettirdigi 2008 yilinda iki Glke arasindaki dis ticaret

dengesi Urdiin lehine gerceklesmistir.

ABD-Urdiin 1980 1990 1994 2000 2001 |2008 2009 |2010 2011
Dig Ticaret Dengesi | 404 298 258 243 110 -197 268 200 394

ihracat 407 309 287 317 339 940 1.192 (1.174 1.454

ithalat 3 11 29 73 229 1.138 924 974 1.061

Kaynak: United States Trade Representative (USTR)

SONUC

Nitelikli Sanayi Bolgelerinin kurulmasi, 6zellikle 2000°li yillarin basindan itibaren Tirkiye
ekonomik giindemini mesgul etmeye baslamistir. 2000’li yillarda kurulmasi giindemde olan
NSB’lerde, Turkiye’'nin tekstil ve konfeksiyon Urlinlerinin Gretimi konusunda israrli tavri,
ABD’nin de ileri teknoloji Grinleri Gretimi konusunda i1srarh bir tavir takindigi bilinmektedir.
Tirk tekstil Griinleri, ABD tekstil pazarinin yiizde 0,7’ini olustururken, Urdiin ve Misir’in tiim
NSB firsatlariyla birlikte pazardaki payi ylizde 1,7’yi asmamaktadir. Tirkiye’de tekstil Gzerine
NSB’lerin kurulmasinin, Urdiin tekstil pazarini ¢ok fazla olumsuz bir sekilde etkileyecegi
dislinilmemektedir. Aksine Tirkiye’'nin NSB kapsamina dahil olmasi rekabetten ziyade,
bolgede tamamlayici bir rol oynayacagini géstermektedir.

Turkiye ve israil arasinda mevcut bir Serbest Ticaret Anlasmasi’nin bulunmasi, NSB
kurulmasi agisindan énem olusturmaktadir. NSB kurulabilmesi icin ilk olarak ABD ve israil
arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin, Tirkiye'yi de icine alacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Daha sonra ise, Tiirkiye ve israil arasinda mensei kurallarini tespit edecek bir
anlasma yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye sinirlari icerisinde az gelismis bolgelere
NSB’lerin kurulmasi, bolgesel gelismislik diizeyleri arasindaki farklari azaltici bir etki

yaratabilir.
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