Bilgi Raporu

Sayl :2006/42/28 ) ]
Konu : Kamusal Beseri Sermaye Ve Ozel Beseri Sermaye lligkisi

Hazirlayan: Bilge AFSAR



KAMUSAL BESERi SERMAYE ve OZEL BESERi SERMAYE iLiSKiSi

Bir ekonominin basarisinda beseri sermayenin etkisi, sadece o ekonomi i¢indeki
bireylerin sahip oldugu, dogrudan piyasa iiretiminde kullanilabilecek ozelliklerle sinirl
degildir. Bireylerin ortak islerinin nasil goriilecegi, hangi tiir politikalarin ekonomik ve sosyal
gelisimin Oniinii agacagi, hangilerinin ise toplumun iiretimini azaltacagi konusundaki bilgi ve
anlayis diizeyleri de ekonomik performansi derinden etkiler. Ciinkii ekonomiyi de etkileyecek
olan politik karar siirecleri bu bilgi, anlayis ve beklentilere gore sekillenmektedir.

Bir toplumsal kurumun nicin ve nasil ortaya c¢iktigi, hangi gerekcelerle varligini
stirdiirdiigii biiylik oranda kamusal beseri sermaye tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle
ilkedeki toplumsal kurumlarin basarist1 veya basarisizligi bu kurumlari icat eden beseri
iradeden cok onlara islev kazandirip siirekli kilacak olan iradeye baglhdir. Bu yiizden bagka
tilkelerde cok iyi isleyen kurumlar, ayn1 kamusal beseri sermayeye sahip olmayan iilkelerde
hi¢ de beklenen sonuglar1 verememekte cogu zaman da basarisiz olabilmektedir.

Bir arada yasayan insanlarin sahip oldugu beseri sermayenin bu yonii; ekonomiyi
dolayli bicimde fakat derinden etkilemektedir. Ekonominin alt yapisim1 olusturan ortak isleri
yapmak iizere bir araya gelemeyen bireyler, sahip olduklari potansiyel bireysel 6zelliklerin
cok azim1 gerceklestirecek bigcimde kullanma sansi bulabilmektedirler. Ciinkii bireysel
yeteneklerin ise yarayacak bicimde kullanilabilecegi ve giivenin tesis edildigi bir ortamin
olusturulmas1 bireysel degil toplu basarinin bir sonucudur. Iste az gelismis iilkelerden
gelismis iilkelere dogru beyin gociiniin arkasindaki temel nedenlerden biri, bu kamusal beseri

sermaye eksikliginin yol actigi kamusal etkinsizliktir.1

Yeteneklerinin iilkesinde geregince degerlendirilmedigini goren bireyler baska
ilkelere go¢ etmektedir. Bu go¢cmenlerin sadece kendi iilkelerinde degil gittikleri iilkelerdeki
insanlara gore bile basar1 oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum bir
toplumun kamusal beseri sermayesi diisiikse bireysel beseri sermayesini de etkin bir bigimde
kullanilmasinin pek miimkiin olmadig1 goriisiinii dogrulamaktadir.

Kamusal beseri sermayenin biiyiik kismi, bireyler agisindan piyasalastirilamaz nitelik
tasimaktadir. Kisinin piyasada iyi is yapmasim saglayan yetenekleri ile birlikte ortak isleri
yiiriitmenin en uygun yolunun ne oldugu konusundaki diisiinceler cogu zaman ayni1 kaynaktan
beslenmemektedir.

Fakat toplumun kamusal beseri sermaye birikimi, bir biitiin olarak ekonominin
performansi iizerinde dolayli fakat biiytik bir etkide bulunmaktadir. Bu bilgi ve anlayislar
toplumsal diizeyde Onem tasir ama dogrudan bireylerin piyasadaki kazan¢ veya gelirini
etkilemedigi i¢cin onlara kamusal mal niteligindeki beseri sermaye demekteyiz. Kamusal mal
nitelikli beseri sermaye diizeyinin yiikselmesi, bireylerin 6zel beseri sermaye birikiminin
degismemesine ragmen etkin politikalarin yiiriirlige konmasi sonucunda ekonomik

! Kamusal etkinsizlik; kamusal nitelikli her tiirlii mal veya hizmetin iiretilmesinde
ortaya cikan etkinsizliktir. Bu etkinsizlik durumu bir kamusal mal niteligi tasiyan
piyasalarin iyi islememesi durumunda ortaya cikabilir.



performans sonu¢ olarak o toplumda yasayan herkesin lehine ve faydasina olacak sekilde
arttirllabilir. Tam tersine bireylerin piyasalastirilabilen beseri sermaye stoku cok iyi olmasina
ragmen toplumun ortak karar alma siireclerinin etkin bicimde islemesine imkan verecek ya da
bunu zorlayacak kamusal beseri sermaye diizeyi diisiikse, ekonomi yeterli performans
gosteremeyecektir. Iste bazi iilkelerin zengin bazilarinin da fakir olmasmn
arkasinda bu tiir bir sermaye birikimi farki yatmaktadir. Beseri sermayenin bu iki
boyutu bir toplumun ekonomisine yon vermektedir.

Eger bir toplumun kamusal beseri sermayesi zayif ise basarili bir piyasa ortami
olusturacak kurumlarin gelistirilmesi zordur. Bu yiizden etkin bir piyasa ancak etkin bir devlet
diizeni saglanabilir. Yeterli kamusal beseri sermayesi olmadig icin etkin bir devlet diizeni
kuramayan bir toplum, sahip oldugu 0zel beseri sermaye ile etkin piyasa sistemine de
kavusamaz. Iste bu yiizden devletin etkinligi ile piyasanin etkinligi arasinda birbirini
biitiinleyici ve destekleyici bir iligki olmalidir.

Aslinda gelismemis veya az gelismis iilkelerin sadece yeterli 6zel beseri sermayeye
sahip olmadiklari icin degil sahip olduklar1 6zel beseri sermayeyi de etkin bicimde kullanacak
kurumlar1 olusturacak bir kamusal beseri sermayeye sahip olmadiklar icin geri kaldiklar
goriilmektedir. Ve bu gelismekte olan iilkeler i¢in ciddi bir sorundur. Yetersiz kamusal beseri
sermaye nedeniyle gerekli kurumlarin olusturulmasinda iilke i¢i dinamikler yetersiz
kalmaktadir. Fakat kendi i¢ dinamikleri ile gerekli kurumlari olusturamayan toplumlar,
globallesmenin etkisiyle bunu artik zorunlu da olsa yavas yavas gerceklestirmeye
baslamislardir.

SONUC: Ulke capinda refahin yaratilabilmesi icin hem bireylerin tek
tek iiretim faaliyetlerine etkin katilmasi hem de iiretimi artirici ortak
faaliyetlerin en etkin bicimde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ortak
faaliyetlerin gerceklestirildigi temel kurum ise devlettir. Etkin bir devlet
olmadan etkin bir piyasa sistemi olusturulsa bile bu sistem sadece kamusal
nitelik tasidig1 icin uzun 6miirlii olmayabilmektedir.
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